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Pronunciamiento de la Mesa de Cambio Clim&tico de El Salvador
ante la implementacién de REDD-plus en El Salvador

La Mesa de Cambio Climatico de El Salvador, con el propdsito de contribuir al fortalecimiento del marco de politicas sobre cambio
climéatico en El Salvador, para que la accion climatica a todo nivel asequre la mitigacion global real y efectiva de las causas del
cambio climatico, y habilite la adaptacion oportuna y apropiada a nivel nacional y local,

Considerando que el mecanismo de REDD-plus:

Es una modalidad de comercializacién de la naturaleza, mediante el cual los “resultados de mitigacion” supuestamente logrados en
sumideros o reservorios de carbono (vegetacion, suelo y agua) en un pais, son transferidos internacionalmente como bonos de
carbono, de forma costo-efectiva, para que los paises compradores compensen sus emisiones fosiles de gases de efecto invernadero
(GEl); permitiendo continuar el modelo global de «produccién ilimitada, consumismo y desechos crecientes», asociado al
acaparamiento de tierras, el extractivismo y la quema de combustibles fésiles que conlleva al agravamiento de la crisis climatica
actual.

Es inefectivo para la mitigacidn global del cambio climatico, pues las actividades elegibles para la compensacion de emisiones de GEl
no son adicionales ni permanentes; la mensurabilidad del carbono es incierta y su verificabilidad compleja y de alto costo; se
generan desplazamientos de emisiones y existe un alto riesgo de doble cdmputo de la absorcion antropdgena.

Es inapropiado para la adaptacion, por generar mayor vulnerabilidad ambiental, politica, socio-cultural y econédmica en el ambito
nacional y en las comunidades vy territorios intervenidos y propuestos con actividades de REDD-plus, por: pérdida de seguridad y
soberania alimentaria, hidrica y nutricional; vulneraciéon de los derechos de acceso y uso de la tierra y medios de sobrevivencia,
entre otros derechos humanos, incluyendo el aumento de la emigracion; dependencia nacional y familiar de paquetes agro- y bio-
tecnoldgicos; cambio de la economia campesina y ancestral, a la de escala agroindustrial; pérdida de la biodiversidad por el
establecimiento de plantaciones mono-especificas de especies foraneas y cultivos agroindustriales; y hegemonia de las
corporaciones internacionales y cadenas de suministros y productos relacionados con la industria agroquimica; semillas, cultivos y
arboles genéticamente modificados; madera, pulpa y papel; aceite vegetal y alimentos; y biocombustibles.

Resalta con preocupacion que el abordaje actual del cambio climatico en El Salvador se centra en la
implementacion de REDD-plus; haciendo notar que:

En El Salvador, REDD-plus se implementa principalmente mediante actividades promovidas y planificadas como parte de las
iniciativas del «Reto de Bonn» y el «Fondo Cooperativo del Carbono Forestal del Banco Mundial» (FCPF); bajo la sombrilla del «Plan
Hacia la Restauracién y Reforestacidn de Ecosistemas y Paisajes» (PRREP, 2016) y su antecesor, el «Programa para la Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes» (PREP, 2012), con el compromiso de la presidencia de la republica de restaurar la mitad del territorio
nacional, equivalente a manejar un milléon de hectareas, lo cual fue retomado en 2015 en la Contribucién Prevista Determinada a
nivel Nacional (INDC) del Estado salvadorefio.

El PRREP-PREP se implementa y promueve como si fuera un instrumento destinado a revertir la degradacién ambiental y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico; cuando en realidad no plantea acciones para la adaptacién al cambio climatico, ni para la
restauracion o rehabilitacion de ecosistemas, paisajes y sistemas agropecuarios, por no atacar las causas subyacentes de la
deforestacion y la degradacion en el pais, ni haber sido concebido ni sustentado a partir de un marco de politicas para la adaptacion
idoneo, eficaz y transparente.

Las etiquetas como “Mitigacion basada en Adaptacion”, “REDD sin mercados”, “REDD indigena”, “ciudades mas verdes”, “Agricultura
Inteligente al Clima”, “Agricultura Sostenible Adaptable al Clima”, “REDD a escala de ecosistemas y paisajes” u otras, utilizadas por
los promotores de REDD dentro y fuera del pais; han servido para dar un rostro amigable al mecanismo de REDD-plus, ocultando las
falencias, amenazas e impactos negativos que le restan sustentacion, credibilidad, legitimidad y aceptacion.

El fomento y manejo poco transparente de REDD-plus en El Salvador, por parte de las instituciones estatales responsables de la
administracion de gobierno, omite divulgar la informacion relativa a sus disfunciones, las cuales han sido ampliamente estudiadas y
documentas a nivel mundial, y deberian hacerse del conocimiento de los productores agropecuarios, comunidades rurales,
manejadores de areas naturales y propietarios de tierras ubicados en las localidades en las que el PRREP-PREP se implementaria en
El Salvador.

La «neutralidad en la degradacién de las tierras» y el concepto de «bosque» de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon), son promovidos vy utilizados en la implementacion de REDD-plus para reportar valores netos
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aparentes de reduccién, neutralizacion o reversién de la degradacién y deforestacion; pues bajo estos conceptos, la reforestacion,
manejo o conservacion de ecosistemas y paisajes en un area, desplaza la deforestacién, destruccidn y degradacion a otras areas de
ecosistemas primarios y secundarios, ecosistemas criticos y tierras susceptibles a desastres; contribuyendo y exacerbando la
vulnerabilidad ecosistémica por el desplazamiento de emisiones de GEI, establecimiento de plantaciones mono-especificas de
especies foraneas y promocién de cultivos agro-industriales.

El financiamiento para REDD-plus se canaliza mediante diversas modalidades, tales como: fondos en fideicomiso (ej.: FCPF),
cooperacién internacional y convenios bilaterales (ej: Fondo Francés para el Medio Ambiente) y multilateral (ej: Fondo Verde del
Clima), compra-venta directa de bonos de carbono o a través de intermediarios; todas convergen hacia la satisfaccidon de la demanda
de “resultados de mitigacion” o bonos de carbono transferibles internacionalmente dentro de un mercado mundial de carbono

Por lo anterior, teniéndose altos riesgos asociados principalmente a la sobreoferta de bonos de carbono, bajos precios del carbono y
altos costos de manejo y transaccion, incluidos los derivados de las acciones de medicidn, verificacion y auditoria, y la certificacion
de sumideros y reservas de carbono; es por tanto inconveniente, que las medidas para enfrentar el cambio climatico en el sector
“Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura” (UTCUTS), el sector agropecuario y los ecosistemas, queden sujetas a
contratos asociados a esquemas de REDD-plus; pues provocaria mayor vulnerabilidad y pobreza de las comunidades por desalojo,
despojo y desarraigo de tierras de pueblos indigenas y migracién forzada; como también consecuencias fiscales al Estado.

Las manifestaciones del cambio climatico que convierten los sumideros y reservorios de carbono en fuentes emisoras de CO,, y la
carencia de evaluaciones sobre los impactos del cambio climatico en los sistemas naturales y humanos terrestres y acuaticos en el
pais, y de estudios de factibilidad para el establecimiento y manejo de un millén de hectareas en el marco del Reto de Bonn; hace
gue los esquemas de REDD-plus tengan también un alto riesgo de despojo de las tierras de propiedad colectiva y privada en las areas
de intervencidn de dicho mecanismo, al hacerse efectivas las garantias tras no poder cumplir la obligacién contractual de conservar
e incrementar el carbono en los sumideros y reservorios a su cargo; con el agravante de ser contratos internacionales que podrian
ampararse en tratados de libre comercio.

La meta 6ptima de los actores participantes y orquestadores de REDD+ es maximizar el carbono almacenado para la obtencién del
maximo de recursos financieros; y el logro de dicha meta no es consistente con la meta éptima para la adaptacidn, la cual podria
requerir medidas que: no generan co-beneficios de mitigacidn, generan bajos niveles de reduccién de emisiones de GEI, o requieren
procesos complejos para medir los “resultados de mitigacion” por fuentes y sumideros a nivel de campo.

Por tanto, hace un llamado al Gobierno de El Salvador, especialmente al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Educacion (MINED) y los
gobiernos locales, a abandonar Ila implementacidon de iniciativas de REDD-plus en El Salvador en todas sus
variantes, y los enfoques, politicas y programas que los enmarcan, atendiendo urgentemente los siguientes
puntos:

Reorientar, re-conceptualizar y reformular, sin el mecanismo de REDD-plus, el marco de politicas sobre cambio climatico, a fin de dar
respuestas apropiadas y efectivas a las necesidades y prioridades de reduccidon de los impactos climaticos y la vulnerabilidad, e
incremento de la «resiliencia» y «capacidad de adaptacién» de los diferentes sectores y sistemas socio-econdémicos y ecoldgicos del
pais.

Desvincular al Reto de Bonn y al FCPF como las iniciativas emblematicas para el abordaje del cambio climatico en el ambito nacional,
ya que se estarian imponiendo politicas de altos riesgos para los intereses del Estado y su poblacién; con pocas posibilidades de
éxito y dudosa viabilidad; y cuyas consecuencias estarian agravando la actual crisis econdmica, financiera, ambiental y social del pais.

Desarrollar y establecer un marco iddneo, eficaz y transparente para la adaptacién al cambio climatico, mediante la preparacion de
un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNAD), que se constituya en el instrumento rector de la politica y accion
climatica en el pais y que sustente al componente de adaptacién en la Primera Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC) del
Estado salvadorefio, a ser presentada a mas tardar al momento de ratificar el Acuerdo de Paris.

Disefiar e implementar un «sistema nacional de medicién, notificacién y verificacidon de la adaptacién al cambio climéatico», el cual
permita, entre otras cosas, identificar y diferenciar las medidas de adaptacion de las acciones de mitigacion; estimar el nivel de
adaptacion logrado por sectores y sistemas, especialmente los sub-sectores y sub-sistemas agropecuarios, la biodiversidad y el agua;
evitar los calculos netos de deforestacion y degradacion de la tierra, segin los cuales los ecosistemas naturales podrian ser
sustituidos por plantaciones mono-especificas e incluso cultivos agro-industriales; reportar el nivel de restauracion y rehabilitacion
ecoldgica logrado en un clima cambiante, mediante un sistema de criterios, indicadores y verificadores para tal fin; y establecer un
mecanismo estandarizado que no permita el multiple conteo de una misma area intervenida con diferentes medidas o proyectos de
adaptacion.
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Estimar el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en los sectores UTCUTS y «Agricultura», también agrupados como
sector «Agricultura, Silvicultura y Uso de la Tierra» (AFOLU), en integracion a la estimacién de GEl para los sectores «Energia»,
«Industria» y «Desechos» en el marco de la preparacion de los Inventarios Nacionales de GEI segln las metodologias establecidas
por el IPCC y la Convencidn, y determinar el potencial de mitigacidn con base en las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién
(NAMA) y el componente de mitigacién de la NDC; evitando el multiple conteo de areas geograficas intervenidas y visibilizando para
el sector AFOLU los valores de las emisiones por fuentes y actividades y las remociones por sumideros para todos los GEIl, antes de
presentar los balances netos.

Promover los mecanismos estatales de financiamiento, y por tanto la alineacién de la cooperacion internacional, para la dotacién de
recursos previsibles, accesibles, sostenidos y sin intermediarios para iniciativas y proyectos de adaptacion al cambio climatico,
especialmente en biodiversidad y ecosistemas, agua, soberania alimentaria, economia solidaria, gestién de areas naturales y el
sector agropecuario. Lo anterior, sin estipulacidn de criterios, requisitos o lineas de trabajo que los incluyan bajo el PRREP-PREP, el
Reto de Bonn, el FCPF o similares; ni presiones a las entidades, comunidades y personas receptoras de fondos para involucrarse,
incluso de manera involuntaria o sin consentimiento, en actividades de REDD-plus.

Implementar de manera impostergable un marco de transparencia para la gestion del PRREP-PREP, que exprese con claridad y
veracidad que REDD-plus es una iniciativa de movilizacion de recursos para compensar las emisiones de GEI de otros paises via la
compra-venta de bonos de carbono a partir del reforzamiento de sumideros y reservorios de carbono en nuestro pais; y en tal
sentido se exprese a los actores y sectores involucrados los requerimientos, riesgos e impactos de este negocio, y la manera como se
distribuirdn los beneficios y pérdidas entre los involucrados publicos y privados a nivel nacional.

Excluir completamente a REDD-plus como parte de la Primera NDC del Estado salvadoreiio, pues no contribuye a la mitigacion
efectiva, posee altos riesgos, genera impactos negativos para la adaptacion, y los resultados de mitigacién que aparentemente
podrian generarse no son sujetos al doble computo, y por tanto seran utilizados y contabilizados para cumplir la NDC de los paises
receptores de la transferencia internacional, y no a favor del Estado salvadorefio.

Crear los mecanismos y espacios de participacion inclusiva, sustantiva, transparente, incidente y vinculante, que sean
fundamentados en el «Principio del Consentimiento Libre, Previo e Informado»; e incorporen un enfoque eco-céntrico, la
perspectiva de derechos humanos y democraticos, equidad de género, equidad inter-generacional y conocimiento y experiencia
ancestral y local.

Exhorta a los diferentes actores y sectores no gubernamentales interesados e involucrados en la implementacion
de REDD-plus en El Salvador especificamente a través del PRREP-PREP en los territorios de Apaneca-llamatepec,
el Bajo Lempa, Trifinio-Cerron Grande, Cordillera del Balsamo y Goascoran-Golfo de Fonseca, y otras zonas, a:

Investigar a fondo las promesas y supuestos beneficios socio-ambientales y econdmicos provenientes de las ofertas de recursos para
proyectos de restauracion, reforestacion, agricultura sustentable o adaptacién via el PRREP-PREP, pues su objetivo estd centrado en
el establecimiento de REDD-plus en los territorios.

Demandar al MARN que informe inmediatamente a la ciudadania de manera transparente, veraz y comprensible las implicaciones
de involucrarse en proyectos de REDD-plus, en términos de aumento de la vulnerabilidad socio-econdmica y ambiental, como
también en términos de los impactos negativos para el sistema climatico y sociedades humanas; mediante la presentacién de un
marco de transparencia para la gestion del PRREP-PREP o cualquier otro programa o proyecto que surja de manera similar.

Exigir al MARN, MAG y gobierno central en general, un manejo del tema de cambio climatico que sea transparente, regido por el
interés superior del Estado salvadorefio, y que visibilice las complejidades, falencias, debilidades y disfunciones asociadas a REDD-
plus, asi como los impactos negativos que podrian derivarse de su montaje y activacién; con el fin de que no se afecte o violente el
goce y existencia misma de los bienes comunes del Estado, y que los actores lo hagan con pleno conocimiento de los riesgos.

Impulsar y participar de procesos de sensibilizacion, educacién, comunicacion, fortalecimiento de capacidades y cooperacion inter-
institucional, asegurando para estos procesos: (i) aplicar el principio «precautorio» y del «consentimiento libre, previo e informado»,
y los valores ético-politicos de sustentabilidad ambiental y racionalidad ecoldgica; (ii) sustentar las propuestas y discusiones en el
mejor conocimiento cientifico sobre cambio climatico, ancestral, global y local para identificar las falencias, disfunciones, amenazas
e impactos negativos de REDD-plus; (iii) asegurar la inclusién y la participacion plena de comunidades rurales, pueblos indigenas,
sectores productivos, asociaciones gremiales y empresariales, actores gubernamentales y no gubernamentales, y academia, entre
otros.

Evitar actuar como grupos de presion, incidencia y cabildeo en pro de REDD-plus, tanto en el ambito internacional como en el
nacional y local, motivados fundamentalmente por ofertas de movilizacion de recursos financieros; y sin una visién clara de las
repercusiones locales y mundiales de promover dicho mecanismo, el cual ya ha probado ser inefectivo como estrategia de
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mitigacién del cambio climatico, ineficaz para frenar la deforestaciéon y degradacién ambiental, e inapropiado para reducir la
vulnerabilidad y evitar los impactos negativos del cambio climatico

La Mesa de Cambio Climatico de El Salvador, afirma su compromiso de continuar aportando de manera propositiva al
Estado salvadoreiio para contribuir a fortalecer el marco de politicas y la accion para enfrentar el cambio climatico.

Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 9 de septiembre de 2016,
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Agentes de Cambio

Alianza de Ulvas, Lencas y Nonualcos
Asociacion Bidlogas

Asociacion GAIA El Salvador
Asociacion Nueva Vida Pro-Nifiez y Juventud
Asociacion Salvadoreiia de Conservacion del Medio Ambiente (ASACMA)
Asociacion Salvadoreiia de Energias Renovables (ASER)
Centro Bartolomé de las Casas (CBC)
Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio (CEICOM)
Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE)

Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA)
Comité Consultivo - SICA Capitulo Nacional de El Salvador
Fundacion Caritas El Salvador
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD)
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE)
FUNDARRECIFE
Iniciativa Social para la Democracia (ISD)

Los Pasos del Jaguar
Mesa Nacional de Turismo Rural Comunitario (MNTRC)
Movimiento Ciudadania Activa para el Desarrollo Territorial (MCA)
Organizacion Indigena Pueblo Nahuatl Pipil (OIPAN)
Siglo XXIII: Paz Sustentable
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas (UCA)
Universidad Francisco Gavidia (UFG)

Universidad Luterana Salvadorefia (ULS)
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