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Introduccion

En la vispera de otra conferencia mundial sobre la problematica ambiental, “Rio +20”,
que hace énfasis en la crisis climatica, nos encontramos con grandiosos esfuerzos del
centro de poder mundial para promover un debate sin debates. La desgastada receta del
“desarrollo sustentable”, ahora reciclada con el nombre “economia verde”, se plantea
como Unica alternativa para “salvar al planeta”.

Los monopolios de los medios de comunicacién traducen el debate al “sentido comun”
como una disputa entre quienes plantean “alternativas viables” (“desarrollo sostenible™)
y los “criticos de siempre” que “no tienen qué proponer” y se limitan a “acusar al
capitalismo y a las multinacionales” como responsables por todo. En nuestra opinion,
una de las posibilidades de escapar a este tipo de dualismo maniqueista que orienta la
formacion de ese “sentido comun” es investigar lo que ha sido sefialado como
alternativa en el ambito de la “economia verde”.

Al examinar los datos que demuestran la continuidad de la destruccion de los bosques,
queremos dar mas énfasis a la investigacion y al analisis de las “soluciones” de lo que
esta funcionando segun los canones del “desarrollo sustentable”, como es el caso del
“Manejo Forestal Sustentable- MFS?”. De esta forma, tomamos como referencia el caso
del estado de Acre, ubicado en la Amazonia brasilefia, que es presentado al mundo
como “modelo de economia verde™.

1. El estado de los bosques tropicales en Latinoamérica y el Caribe, causas directas
e indirectas de la deforestacion

En las Gltimas cuatro décadas se han intensificado las denuncias contra el avance de la
destruccién de los bosques tropicales en el mundo. Las imagenes eventualmente
divulgadas de vastas areas devastadas causan conmociones temporales, pero la marcha
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destructiva continua. Las causas directas mas aparentes- explotacion maderera,
expansion del agronegocio y la conversion de bosques primarios en nuevas areas de
produccion, los grandes proyectos de infraestructura como carreteras, hidroeléctricas,
mineria, extraccion de petréleo, urbanizacion, ademas de los incendios forestales
derivados en su mayor parte de las causas citadas- son bastante conocidas e inclusive
banalizadas. Por ello, intentaremos situar el problema de la destruccion visible en su
dimension mas general.

Nos dedicaremos mas exhaustivamente al analisis de los procesos de destruccién de los
bosques tropicales que se ocultan bajo los velos de la *“economia verde”. La
combinacion de la explotacion maderera a través del “MFS” y la profundizacion de la
mercantilizacién y la financierizacion de la naturaleza a través de los “Pagos por
Servicios Ambientales- PSA*”, est4 corroyendo de modo acelerado y como si fuera una
nueva especie de “termitas verdes”, a los bosques.

En 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion-
FAO, presento el informe “Situacion de los bosques del mundo- 2011, que muestra que
en las dos Ultimas décadas, tanto Latinoamérica y el Caribe como Africa fueron los que
sufrieron mayor reduccién de sus bosques, totalizando una cifra de 162,1 millones de
hectareas. En porcentajes, Africa perdi6 alrededor del 10% de su cubierta forestal y
Latinoamérica y Caribe, el 9%.

Por otro lado, Europa tuvo un incremento del 1, 57% y America del Norte permanecio
con su cubierta forestal practicamente estable. En las otras macro-regiones hubo poca
oscilacion, segun ilustra el Cuadro 1 (ver anexo). Como balance final, entre 1990 y
2010, el mundo perdié 135.5 millones de hectareas de bosques. Debe advertirse, sin
embargo, que en el citado Cuadro, la totalidad de las areas cubiertas por bosques
actualmente, incluyen a los monocultivos de arboles, como los de eucalipto, acacia,
caucho y pino destinados a la produccion de madera, celulosa, caucho y aceites. Segun
la FAO (2011;19), los bosques plantados ocupan aproximadamente 7% del &rea total de
bosques del mundo y las zonas de monocultivo contintan expandiéndose y causando
deforestacion’.

Los datos de la explotacion de madera fueron congruentes con esa oscilacion en la
cubierta forestal en las macro- regiones. Entre 1990 y 2010, Africa tuvo un incremento
del 87,4% y Latinoamérica y el Caribe, del 40%, mientras que Europa, América del
Norte, Asia y el Pacifico, tuvieron respectivamente una reduccion del 25%, 40% y 10%
en el volumen total de madera extraida (FAO, 2011: 7,12,17,21,28). La reduccion del
volumen de madera extraida en Europa se atribuye en este informe de la FAO a los
efectos de la recesion iniciada en 2008.

Sin embargo, la devastacion de los bosques en Latinoamérica y el Caribe y en Africa
estd directamente enlazada a un consumo de madera tropical de alto valor en los paises
del Norte y en algunos centros urbanos de los paises del Sur por parte de sus élites mas
adineradas. Ademas, el incremento de la demanda por otros productos de consumo
masivo, como la carne, también implica un aumento de la deforestacion.

*WRM, boletin N° 175, febrero de 2012 http://www.wrm.org.uy

°El monocultivo de palma africana para fines industriales, no incluido en la categoria de “bosques
plantados” pero con las mismas caracteristicas, esta en plena expansion y es una de las principales causas
de deforestacion en Indonesia y Malasia.
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En cuanto a la relevancia de Latinoamérica y el Caribe en el mundo, el informe de la
FAO destaca el hecho de que la region alberga el 57% de los bosques primarios
existentes en el planeta y que estos representan el 75% de la cubierta forestal existente
en esa macro- region. A pesar de ello, continda el citado informe “se produjo una
importante pérdida de bosque primario fuera de las areas protegidas®, sobretodo en
América del Sur” (FAO, 2011, 19). Las principales causas sefialadas fueron las talas
realizadas para la conversion de areas de bosques en agricultura y el incremento de la
urbanizacion.

Para completar este panorama mas general, nos valdremos de un mapa presentado por
Blaser, J. et al “Estado de la ordenacion de los bosques tropicales 2011” de la OIMT,
que sitda a los paises productores y consumidores de maderas tropicales en el mundo (para los
datos cuantitativos, ver también el Cuadro 2 en el Anexo).

Figura 1: Paises con bosques tropicales y miembros de la OIMT

B Productores de |a OIMT (33 palses)
B Tropicales no miembros de la OIMT (32 paises)
B Consumidores de la OIMT (27 palses)

Fuente: Blaser, J et al (2011;19)

® Las “areas protegidas” son las parcelas territoriales de dominio piblico o privado destinadas a
“conservacién ambiental”. Pueden ser de uso directo o indirecto. En el primer caso se permiten diversas
formas de explotacion, como la extraccion de maderas a través de “Planes de Manejo Forestal
Sustentable”. En el caso de la Amazonia brasilefia, cerca del 80% de su territorio se encuadra en esas
distintas modalidades de “areas protegidas”.

"La OIMT, en inglés ITTO (International Tropical Timber Organization) se auto-define como “un
organismo intergubernamental que promueve la conservacién y la ordenacion, utilizacion y comercio
sostenible de los recursos de los bosques tropicales. Sus 60 miembros poseen alrededor del 85 por ciento
de los bosques tropicales del mundo y representan mas del 90 por ciento del comercio mundial de
maderas tropicales’. (Blaser, J., Sarre, A., Poore, D. & Johnson, S. (2011;3)



Ademas de la ubicacion de paises productores y paises consumidores de maderas
tropicales, buscada por los autores de este documento de la OIMT, nos interesa llamar la
atencion sobre aspectos de orden geopolitico. Es decir, queda claro el hecho de que las
zonas productoras estan fuera no solo de los principales centros de consumo de la
madera, pero en estos paises consumidores se concentran también los centros de poder
financiero, politico y militar a nivel mundial, que buscan mantener y aumentar el
control sobre los “recursos naturales” en el planeta para asegurar su modo de
produccion y su consumo excesivo que beneficia solo a una minoria de la humanidad.

En otras palabras, queremos decir que las oscilaciones en el volumen de produccion
maderera por macro- regiones no estan condicionadas solo por las crisis econémicas
como sugiere el informe de la FAO (2011). Estan también y, sobretodo, condicionadas
por razones de orden estratégico ligadas a la geopolitica de control de los bienes
naturales existentes en el planeta. En los bosques existen enormes reservas de minerales,
agua, petréleo y otros productos considerados de alto valor. Este control sobre los
“recursos naturales” en el mundo adn ejercido por el poder imperial liderado por
Estados Unidos viene siendo cada vez mas disputado, principalmente al emerger el
Ilamado BRICs (Brasil, Rusia, India e China) como gran potencia planetaria.

Al situar la destruccion de los bosques tropicales en esta perspectiva macro, no
pretendemos eximir a los agentes locales que llevan a cabo la produccion destructiva.
Son ellos, de nacionalidad brasilefia o extranjera, los que gobiernan el agronegdécio de la
produccion de proteinas, agroenergia, maderas y celulosa, sector petrolero, mineria y
metalurgia, energia, construccion civil y los mercados financieros.

Los conglomerados privados cuentan con el Estado como apoyo fundamental- que les
garantiza infraestructura, financiacion subsidiada, exoneraciones fiscales, control y
represion de la fuerza de trabajo- en la realizacion de sus emprendimientos. Ese “bloque
de poder” formado por agentes privados y Estado, amplio y aceler6 en los ultimos afios,
su actuacion en América del Sur y Africa. La implementacion de grandes proyectos a
través de la Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana- [IRSA®,
consubstancia de forma mas nitida la ampliacion potencial de la escala de la produccién
destructiva en los bosques tropicales y su fuerte integracion con la dindmica de
acumulacion capitalista mundial, como mero proveedor de materia prima. Casos
recientes que involucran a empresas de construccion civil con sede en Brasil y al Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social- BNDES, en conflictos con pueblos
indigenas en Bolivia y Perd, asi como al conglomerado minero Vale, en Colombia,
ilustran claramente la “exportacién de la produccion destructiva” por parte de las
corporaciones con sede en el territorio brasilefio.

Para “mitigar” los efectos de esa marcha destructiva subyacente al proceso de
acumulacion incesante del capital, las recomendaciones de la ONU y su Programa para
el medio ambiente- PNUMA, en consonancia con la FAO y OIMT, sefialan a la
“economia verde” como la salvacién®, en el informe “Rumbo a una Economia Verde”,
publicado en 2011. Veremos en la seccidn siguiente, el nicleo de sus propuestas y como
se traducen en termos practicos en la denominada “Ordenacion Forestal Sustentable”.

® Para obtener mas informacién al respecto de la IIRSA, ver CECENA, Ana Esther (et al).
Territorialidad de la dominacion: Integraciébn de la Infraestructura Regional
Sudamericana(l1RSA) www.geoplitica.ws

*WRM, Boletin No. 175, febrero de 2012. http://www.wrm.org.uy
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2. La destruccion ocultada y justificada por la “economia verde”: los Planes de
Manejo forestal Sustentable- PMFS

En junio de 2011, la OIMT divulgd un resumen de 4 paginas que sintetiza las 420
paginas del “Estado de la ordenacién de los bosques tropicales 2011 Serie Técnica N°
38. Bajo el sugerente titular “Un estudio sobre los asediados bosques tropicales del
mundo revela un aumento del 50% en las areas bajo ordenacién sustentable desde
2005”, indica que “la superficie de bosque tropical natural bajo ordenacion sostenible de
Africa, Asia, el Pacifico, Latinoamérica y el Caribe” aument6 de 36 millones a 53
millones de hectareas, mientras que la superficie de bosques destinados a la produccion
maderera sujeta a por lo menos algun tipo de plan de manejo’® - considerado como
“paso crucial” en la busqueda de la sustentabilidad- “aumentd aproximadamente un
tercio para ascender a un total de 131 millones de hectareas” (http:/www.itto.int/, acceso
en febrero de 2012).

Dado que la superficie estimada de “bosques tropicales naturales” permanentes
(denominados Zonas Forestales Permanentes- ZFP'') es de aproximadamente 761
millones de hectareas- de las cuales 403 millones de has son de bosques de produccion
y 358 millones de has de bosques de proteccidn- un 24% del total (183 millones de has)
estarian siendo explotadas bajo planes de manejo. Entre 2005 y 2010, afirman Sarre, A
et al (2011, 4) “la superficie de bosques tropicales bajo planes de manejo en los paises
productores miembros de la OIMT registr6 un aumento de 69 millones de hectareas
para ascender a 183 millones de hectareas”. O sea, la suma de las areas explotadas bajo
PMFS registradas tanto dentro como fuera de los territorios reglamentados en la forma
de Ordenacion Forestal Sustentable.

El mismo resumen citado en el parrafo anterior fue secundado por la contundente
advertencia: “Pero los nuevos datos obtenidos en los 33 paises que poseen la mayor
parte de estos bosques sugieren que las fuerzas en pro de su conservacion podrian
perder la batalla frente a aquellas que fomentan su destruccion™. Sin embargo, el
total de areas de bosques tropicales naturales explotados bajo el plan de manejo forestal
maderero en 2010 tuvo un ascenso vertiginoso y ya superan los 135,5 millones de
hectareas de bosques devastados en el mundo para el periodo 1990- 2010. Si se
mantiene esta tendencia y la estabilizacion de la devastacion en los mismos niveles de
1990- 2010, alcanzarian 20 afios mas para que el total de los 625 millones de hectareas
de “bosques tropicales naturales” restantes (se considera la substraccion de 136 millones
de hectareas que serian devastados en los proximos 20 afos) se incorporaran a la
explotacion a través del PMFS.

Sin embargo, para que la explotacion y la extraccion de los bienes naturales en los
bosques tropicales puedan continuar, la idea de la “economia verde” es esencial. O sea,

19 os PMFS no estan condicionados al OFS, pueden ser implementados en 4reas regidas por otras formas
de reglamentacion.

1 Zona Forestal Permanente es asf definida por la OIMT (2011, 20), “Territorio de propiedad pblica o
privada asegurado por ley y mantenido bajo una cubierta forestal permanente. Incluye las tierras para la
produccién de madera y otros productos forestales, para la proteccion de suelos y recursos hidricos y para
la conservacion de la diversidad bioldgica, como también las areas destinadas a cumplir una combinacion
de estas funciones.
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para que la destruccion de ciertas areas de bosques sea compensada por la “proteccion”
de otras areas manejadas de forma “sustentable”, se instituye la comercializacion de
“servicios ambientales”. En ese sentido, la “economia verde” no solo complementa la
idea del “manejo forestal sustentable” como también llega a profundizar el proceso de
mercantilizacién de los bosques y aumenta las posibilidades de que los agentes de
destruccion obtengan mayores ganancias, una nueva oportunidad para superar la crisis
economico- financiera de 2008.

Al encuadrar el problema en esta perspectiva, tenemos la sensacion de que la
“advertencia” destacada en el resumen de la OIMT- contraponer las fuerzas a favor de
la “conservacion” a las que fomentan la “destruccion”- parece un desatino. Pero, en
realidad, no lo es; tiene un proposito bien definido: convencer a todos y a todas de que
podemos continuar destruyendo, pero que la destruccidon puede ser “compensada” con
los PMFS y sus “servicios ambientales”; ellos seran la garantia de “proteccion”. A partir
de este enfoque maniqueista se logré una enorme eficacia en la simplificacion del
problema de la construccion de un sentido comdn al respecto de las supuestas “virtudes”
conservacionistas de los PMFS. La batalla inicial se dio en torno a la legitimacion de los
PMFS, y en los ultimos afios se ha intentado imponer la mercantilizacion total a través
de la adopcién de los Pagos por Servicios Ambientales- PSA y su comercio,
especialmente la “captura de carbono” a través del mecanismo REDD.

Es en este contexto que debemos situar el nuevo ciclo de explotacion de los bosques en
particular y de los bienes naturales en general. Como apunt6 Schwarz (2008), a partir de
ese momento, los bosques dejan de ser planificados como mera extension de las
actividades agropecuarias, pautada esencialmente en la produccion de materias primas,
y pasan a ser interpretados como “ecosistemas que precisan proteccion” y que necesitan
ser valorados, atribuyéndoles inclusive un precio a los “servicios ambientales” que
prestan.

De esta forma, quedan en evidencia 4 aspectos que consideramos esenciales: 1) la l6gica
productivista que preside a la produccion destructiva, lejos de ceder lugar a las criticas
ambientalistas y a las preocupaciones con la “complejidad ecosistémica”, se apropi6 de
forma utilitarista de las mismas con el objetivo de profundizar la mercantilizacion de los
bienes naturales; 2) la asimetria de poder entre los paises poseedores de bosques y los
que detentan el poder mundial se materializo en las politicas destinadas a instituir un
marco regulatorio estandarizado, principalmente en lo que se refiere a la explotacion
maderera a través de los PMFS y PSA; 3) para legitimar la expansion de los PMFS y
PSA, se intensifico el uso de la “autoridad cientifica” para certificar la validez de tales
instrumentos como practicas eficaces de “conservacion de los bosques”; 4) se atribuyen
simultaneamente al Estado y al “mercado” roles centrales, correspondiendo al primero
la institucionalizacion de un nuevo marco juridico regulatorio adaptado a la
mercantilizacién total de los bosques y al segundo, la “orientacién” de las actividades
econdémicas. Todo ello se concretd con el amplio respaldo de representantes de la
sociedad civil internacional y nacional, especialmente las grandes ONGs
conservacionistas, entre las que se destacan el WWF (Fondo Mundial por la
Naturaleza), la UICN (Unioén Internacional para la Conservacién) y la TNC (The Nature
Conservancy).

Para materializar dicho conjunto de propuestas se dieron tres pasos fundamentales: 1)
diseminacion de los Planes de Manejo Forestal Sustentable- PMFS™? como “antidoto”




contra la devastacién; 2) adopcion de la “certificacion forestal”®* como medio de

“aliviar” la conciencia de los consumidores y al mismo tiempo crear un “mercado de
élite entre las élites” que consumen productos de madera de alto valor, las Ilamadas
“maderas nobles”; 3) incentivo a la creacion de unidades de conservacion para “uso
sustentable” de los “recursos naturales”.

En el caso de Latinoamérica y el Caribe, la iniciativa de mayor envergadura fue la que
se realizé en la Amazonia brasilefia bajo la batuta del Banco Mundial a través del
“Programa Piloto para la Proteccion de los Bosques Tropicales- PPG7”. Iniciado
inmediatamente después de la “Rio 92” y finalizado en 2009, dicho programa obtuvo
éxitos notables. Se considera que el estado de Acre es la unidad federativa brasilefia que
mas “progresd” en la adopcion de ese modelo de “desarrollo sustentable”.

La arquitectura de esa reordenacion territorial se caracteriza basicamente por la
instauracion de un marco juridico que instituye la creacién de “unidades de
conservacién”, cuyo dominio formal puede ser de caracter comunal, comunitario y/o
gubernamental, pero subordinados a reglamentaciones de uso para asegurar la
mercantilizacién de la naturaleza en pro de los capitales privados. Se otorgan
“concesiones forestales” en las unidades de conservacion de dominio gubernamental o
PMFS en las areas de dominio comunitario y comunal. Leyes especificas, como las que
se promulgaron en Bolivia (1996), Perd (2000), Brasil (2006) y en otros paises
latinoamericanos, garantizan la apropiacion privada de los bienes naturales. Ello explica
por qué aproximadamente 60% de la produccion de los paises miembro de la OIMT en
Latinoamérica y el Caribe proviene de los bosques de dominio publico y comunal. De
esta forma revela nitidamente como la “economia verde” se ha apropiado de los bienes
naturales también en los territorios conquistados por las luchas de resistencia de
movimientos campesinos e indigenas en las dos Ultimas décadas. En ese sentido
también, el analisis del caso del estado de Acre- que tiene el 45% de su territorio
destinado a unidades de conservacion, principalmente como consecuencia de las
conquistas de las luchas campesinas e indigenas- nos ofrece un buen pardmetro para
analizar esa apropiacién de lo publico por lo privado cuando se trata de bosques
tropicales.

3) Acre como “laboratorio a cielo abierto: la “economia verde” tal como es

El estado de Acre (Mapas 1y 2, ver Anexo) esta localizado en la Amazonia brasilefia y
posee una extension territorial de 16,5 millones de hectéareas, con aproximadamente el
88% de su territorio cubierto por bosques nativos, de los cuales cerca del 50% se
encuentran en areas naturales protegidas. Con una poblacion de 732.793 habitantes, de
los cuales 72,61% residen en areas urbanas, el estado de Acre es considerado uno de los
méas empobrecidos de Brasil: 66,2% de los hogares ganan hasta un salario minimo
mensual y 2,9% se sitdan en una franja superior a 5 salarios minimos (IBGE, Censo
Demografico de 2010). Segun Celentano &Santos& Verissimo (2010,24), “Acre
presentd la mayor desigualdad de la region Norte (indice de Gini = 0,61) y la segunda
mayor de Brasil, atras apenas del Distrito Federal”.

Las actividades productivas predominantes son la ganaderia extensiva de corte y la
explotacion maderera. La primera década del siglo XXI fue marcada por la expansién

3 La iniciativa de “certificar”, o sea, de rotular las maderas oriundas de PMFS, parti6 de grandes ONGs
conservacionistas internacionales, especialmente del WWF. Como apunta Niro Higushi (Revista Ciéncia
Hoje vol 37 n° 218, pg 63- 65). El sello del Forest Stewardship Council(FSC) fue instituido en 1993.



de esas actividades y por una colosal reconcentracion de propiedad de tierras de
dominio privado. De acuerdo con Teixeira (2011), en 2010, 583 grandes propiedades
con mas de 1000 hectareas correspondian a 6,2 millones de hectareas, mientras que
23.500 pequefias propiedades, de 50 a 100 hectareas, sumaban solamente 1,4 millones
de hectareas. En apenas siete afios, la gran propiedad tuvo un incremento de mas del
100% en su area total (ver Cuadro 3).

El estado de Acre se hizo mundialmente conocido en 1988, después del asesinato de
Chico Mendes, el entonces presidente del Sindicato de los Trabajadores Rurales de
Xapuri. En las luchas de resistencia contra la destruccion de sus medios de vida y los
territorios forestales, el movimiento campesino liderado por Chico Mendes se hizo
famoso por mostrar que la conservacién de los bosques no podia disociarse de los
pueblos que habitaban en ellos. La propuesta de las Reservas Extractivistas — RESEX™
tradujo de forma maés acabada esa interaccion entre sociedad y naturaleza.

Por ser la “tierra de Chico Mendes”, Acre despertd el interés del ambientalismo
internacional desde entonces y el estado ha sido divulgado mundialmente como el que
mas avanzo6 en la Amazonia en cuanto a la implementacion de un “modelo de desarrollo
sustentable”, que ahora es denominado por la ONU como “economia verde”. La
financiacion que el gobierno estadual recibe hace mas de una década del Banco
Mundial, BID y BNDES, como también de las grandes ONGs conservacionistas
internacionales, como el WWF, esta dirigida a fomentar ese “modelo”. EI poder
ejecutivo estadual estd gobernado desde 1999 por una amplia coalicién de fuerzas, que
involucra desde partidos considerados de izquierda hasta los de extrema derecha, y es
liderada por el Partido de los Trabajadores. En tal periodo, se adoptaron diversas
iniciativas para adaptar la legislacion estadual®® a los canones de la “economia verde”.

Una sintesis que explica claramente la materializacion de esas acciones del gobierno de
Acre, en el sentido de promover adaptaciones a la “economia verde” fue elaborada por
Verocai&Ludewigs& Pereira, (2012):

Los principales programas de accién ejecutados por el Gobierno de
Acre (...) se desarrollan en el &mbito de la Politica de Desarrollo
Sustentable y de la Politica de Valorizacién del Activo Ambiental
Forestal, que se fundamentan en la concepcion del bosque como un
proveedor de productos y servicios y en los principios de manejo
racional (...) en conjunto con asociaciones civiles de cufio
ambientalista, agencias internacionales de cooperacién técnica,
entidades de investigacion y universidades, ademas de empresas
privadas (...) Programa de Valorizacion del Activo Ambiental
Forestal (PVAAF), ejecutado con recursos propios del Tesoro
Estadual y apoyado por el BID (primera etapa del PDSA) y por el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), que
contempla la regularizacion del pasivo ambiental forestal y la
certificacion de unidades productivas sustentables, (...) pago por
servicios ambientales y aumento del valor de la cubierta forestal con la
legalizacion de la propiedad, incentivandose précticas de manejo de
uso multiple (destacados nuestros), (VEROCAI & LUDEWIGS &
PEREIRA, 2012; 21;23).

!4 Respecto a este tema, ver PAULA & SILVA, 2008.

!> Informaciones mas detalladas sobre las medidas normativas pueden verse en NEVES, Rodrigo (Org)
(2010) Coleténea de normas ambientais do estado do Acre
http://www.pge.ac.gov.br/site/arquivos/cartilhas/2010/coletaneanormasambientais2010.pdf
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La sintesis muestra cdmo se materializan en el estado de Acre las propuestas de la
“economia verde”. Se destaca especialmente en el caso de Acre el hecho de haber
realizado Zoneamiento Ecoldgico Economico, con el objetivo de la *“ordenacién
sustentable” del uso del territorio, la implementacion exitosa de los PMFS, en sus
diversas modalidades: empresarial, comunitaria e individual. Los autores supra citados
enfatizan el hecho de que, en 2010, se extrajeron 756 mil m3 de madera en rolos, en su
mayoria por empresas y grandes propietarios rurales. Eso equivale a un aumento del
150% en relacidn a la cantidad de madera en rolos extraida anualmente (304 mil m3) en
todo el estado de Acre en la década anterior (PAULA, 2005, 85). Otro dato importante
es que en ese periodo hubo reduccion de la explotacion maderera en toda la Amazonia
brasilefia. No menos relevante es el registro de la expansion de los PMFS en las
unidades de conservacion (como las Reservas Extractivistas, Proyectos de
Asentamientos Agroextractivistas y Bosques Publicos estaduales), mostrando el avance
de la apropiacion de los bienes naturales de caracter publico con el objetivo de la
explotacion privada.

En ese sentido, cabe mencionar la Ley Estadual 2.308/ 2010 que cred el Sistema
Estadual de Incentivos a Servicios Ambientales — SISA. Tal ley es considerada una de
las més “avanzadas” del mundo, en cuanto a implementar las bases legales de la
“economia verde”. Segun la Agencia de Noticias de Acre, la ley del “SISA” permite
“que Acre participe del mercado internacional de carbono y de otros servicios
ambientales, como el de la biodiversidad y el del agua” y el articulo finaliza afirmando
que “Las politicas de reduccién de deforestacion son la gran propaganda del carbono
acreano. Y sitlan otra vez a este estado amazonico en posicion de destaque en el
mundo”.
(http://www.agencia.ac.gov.br/index.php?ltemid=26&id=14065&option=com_content
&task=view, acceso en febrero de 2012).

En suma, los pardmetros fundamentales de la “economia verde” estan implantados en
tierras acreanas. La importancia y el “valor” de Acre fue debidamente reconocido por el
director asistente de la OIMT, Eduardo Mansour, durante la realizacion en Rio Branco,
la capital del estado, en 2011, del “2° Encuentro Internacional de Especialistas en
Manejo Forestal Sustentable”, que en esa ocasion festejo también el “Afio Internacional
de los Bosques” y el 252 aniversario de la OIMT. De acuerdo con Mansour,

Acre fue elegido para ser sede del evento, porque aqui el trabajo que se realiza
es, de hecho, una referencia para todos nosotros. Acre logré imprimir un
modelo de desarrollo sustentable que es un ejemplo para todos porque siguié
modelos sensatos de respeto por el bosque, por las poblaciones tradicionales” (
http://www.portalamazonia.com.br/secao/noticias/acre/2011/08/23/acre-sedia-
2%C2%BA-encontro-internacional-de-especialistas-em-manejo-florestal-
sustentavel/, acceso en febrero de 2012).

Inmediatamente después de esta declaracion se informa que los participantes del evento
haran una visita al Bosque Estadual de Antimary, “un verdadero laboratorio a cielo
abierto donde la Fundacion de Tecnologia del Estado de Acre (FUNTAC) desarrolla
diversas experiencias”. En Antimary, prosigue el articulo, “viven 50 familias que
reciben el subsidio Bolsa Floresta por valor de R$ 880,90 [US$ 450], una ayuda para la
conservacion del bosque a través del manejo sustentable, segun el secretario de bosques,
Jodo Paulo Mastrangelo”.

En nuestra opinion, el examen cuidadoso del “laboratorio a cielo abierto de la economia
verde” que es el estado de Acre puede contribuir bastante a revelar la destruccion oculta
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a la que estamos refiriéndonos. De una forma mas general, se hacen mas comprensibles
los nexos entre MFS/PSA y por qué la OIMT, FAO y demas defensores de esa politica
insisten tanto en su adopcion conjugada. Al empobrecer el bosque (en el sentido que le
atribuimos a este término, o sea, territorios marcados por relaciones indisociables entre
la vida material y simbdlica, construidas socialmente por los pueblos que tienen al
bosque como su lugar para vivir en el mundo) con la extraccion de madera, se busca, a
través del PSA, amenizar las adversidades sociales- a través del pago de bonos como el
mencionado en el caso de Antimary- producidas y/o agravadas, mientras que las
empresas que controlan esos territorios forestales podran obtener ganancias fabulosas,
tanto las madereras como el sector financiero vinculado al “mercado de carbono” y
obviamente, la industria que permanece contaminando gracias a la “compra del derecho
a contaminar”. Pierden los pueblos y las poblaciones que viven en los bosques
empobrecidos.

La destruccion resultante de la expansion del MFS en Acre puede ser explicada por la
conjugacion de factores técnicos y politicos. Los primeros se relacionan a la falta de
comprobacion cientifica sobre la regeneracion forestal® en unidades explotadas bajo
los PMFS, el comportamiento de los diferentes ecosistemas frente al montaje del
aparato de explotacién, que involucra la apertura de caminos y carreteras vecinales para
la circulacion de maquinas y camiones pesados, desvios de corrientes de agua,
contaminacion de los suelos y rios con aceite quemado y otros residuos toxicos, ruidos
de las maquinas y el ahuyentamiento de aves y animales silvestres, etc. Los segundos
estan relacionados con la ausencia de fiscalizacion de los PMFS por parte de los
organos gubernamentales, sea en virtud de su deliberada devalorizacién resultante de
politicas neoliberales, sea por la persistencia de la “asociacion publico- privado” que
caracteriza la formacién del Estado nacional en Brasil. Esta complicidad entre grupos de
capitales privados y el Estado solo se hace visible cuando emergen conflictos sociales

que escapan al control politico estatal, como los que ocurrieron en 2011 en las plantaciones de
caucho S&o Bernardo y en el Bosque Estadual de Antimary. En ambos, las poblaciones locales
denunciaron la destruccion de los bosques y las presiones que sufrieron para dejar las areas donde vivian.
Debido a las repercusiones en los medios de comunicacion, el Ministerio Publico Estatal (MPE) fue
obligada a actuar, recomendando la suspensién de la licencia para uno de los PMFS concedidos a
Laminados Triunfo.

(http://www.ac24horas.com/2011/12/19/ministerio-publico-recomenda-suspensao-de-
licenca-ambiental-para-o0-plano-de-manejo-da-laminados-triunfo).

Hechos de esa naturaleza ocurren en todo el estado de Acre y ya habian sido
denunciados por lideres sindicales no cooptados por el bloque de poder, especialmente
la presidente del STR de Xapuri, Dercy Teles, y el lider de la oposicién sindical del
STR de Brasiléia, Osmarino Amancio Rodrigues”.

En cuanto a las politicas de PSA, sus efectos perversos comienzan a ser sentidos en los
territorios forestales, como bien ilustra la declaracién de Dercy Teles:

‘Como muestra el investigador Paulo kageyama (2000).

Segtin el lider sindical Osmarino Amancio Rodrigues (contemporaneo de Chico Mendes) “el gobierno
implementa la economia verde, pero el manejo esta expulsando al cauchero de su lugar, quitandoles la
dignidad a los extractivistas, los indios, perjudicando la biodiversidad. Es lo que esta ocurriendo en Santa
Quitéria, en Antimary. Uno va alli, y ve que el pueblo no se hizo rico, esta recibiendo un subsidio [bolsa
familia]. La economia se estanco y la pobreza continua” (http://www.ac24horas.com/2011/10/08/4050).
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(...) las politicas de PSA solo amordazan la vida de esas personas, que
no tienen ni oportunidades ni voz. Estan sin voz porque firman un
contrato que es, por lo menos, de treinta afios. Y dejan a disposicion el
area donde viven durante treinta afios para que el gobierno y las
multinacionales investiguen y hagan usufructo de todo el
conocimiento del area por una miseria, que es insignificante. Y lo que
es alin mas grave es que no pueden hacer nada en esa area, no pueden
pescar méas, no pueden sacar madera para uso propio, no pueden cazar
mas, no pueden hacer mas nada. Yo estuve siguiendo de cerca el
desarrollo de esas politicas, incluso en Pard, y hubo casos en que un
habitante fue detenido por cortar un arbol para hacer una canoa para
pescar. Entonces, en mi opinidn, esas politicas no son otra cosa que el
confinamiento de esas poblaciones dentro de su propio territorio, que
hace que en el futuro desistan, porque no tiene sentido vivir en el
medio de un bosque sin poder aprovechar los bienes que ofrece. La
vida no tiene sentido. Y los subsidios que se dan, ni que fueran de un
millén de reales. Pero nadie vive paralizado en un rincon porque la
vida pierde su sentido, ¢no? Uno se siente indtil, no hay cdmo vivir
sin poder hacer las cosas que siempre se hicieron, uno crecio
pescando, cazando, andando, haciendo sus cultivos” (Entrevista
concedida a lIsrael Pereira Dias de Souza en marzo de 2012, [en
publicacidn]).

Ademas de aumentar los conflictos sociales en los bosques de Acre, la adopcion del
PSA como crédito de carbono repercute tanto en el mantenimiento de la contaminacion
ambiental en los paises centrales, como en la intensificacion de conflictos mas alla de
las fronteras sudamericanas, como muestra Michael Schmidlehner (2012),

Con el “apoyo legal” del SISA en sus manos y con la ayuda del EDF,
el gobierno de Acre logro, en 2010, firmar un acuerdo sobre REDD
con los estados de California (EUA) y Chiapas (México). El
memorando tiene como objetivo la comercializacién de créditos de
carbono que serian emitidos por los gobiernos de Acre y Chiapas. Las
industrias de California que causan emisiones superiores a las normas
legales de su Estado podrian compensar parte de esas emisiones
excesivas a través de la compra de estos créditos. EI mecanismo legal
que debe viabilizar este tipo de compensacién en California, el
llamado “Cap and Trade” [limitar y comercializar], fue pleiteado por
organizaciones de la sociedad civil californiana. (...) A través del Cap
and Trade, las industrias podrian, parcialmente, mantener sus
excesivas emisiones y las comunidades tendrian que seguir sufriendo
los impactos, tales como tasas elevadas de cancer y abortos
espontaneos. (CBE, 2011). En Chiapas, el acuerdo entre los tres
gobiernos viene agravando los severos conflictos territoriales en la
selva Lacandona. Para quedar “Ready for REDD” [listo para REDD],
el gobierno de Chiapas debe comprobar que las areas a partir de las
cuales los certificados seran generados estan bajo proteccion
ambiental, y las comunidades que viven en el area que fue delimitada
por el gobierno como parque ambiental ahora temen que se las expulse
(Conant, 2011).

Finalmente, ademas de seguir destruyendo selectivamente los bosques con los PMFS,
las formas de devastacion total continGan su curso en el estado de Acre. De acuerdo con
Verocai&Ludewigs&Pereira (2012, 56), “En los ultimos diez afos, el area total talada
en Acre aumentd en 730.000 hectéreas, de las cuales 62% fueron convertidas en el
periodo de 2000 a 2005”, superando asi el promedio de las tres décadas anteriores de
aproximadamente 500.000 hectareas, y son anteriores a la implementacién de la



“economia verde”. Es necesario resaltar que la ganaderia extensiva de corte,
considerada una de las actividades mas destructivas de la Amazonia, tuvo un fuerte
incremento en Acre en esa Ultima década, el rebafio pas6 de 800 mil cabezas a 2
millones quinientas mil cabezas, o sea, se triplicé en solo diez afios.

Consideraciones finales

Como anunciamos en la introduccion de este articulo, las criticas al modelo de
desarrollo capitalista identificado con la “economia verde” requieren ademas de
incursiones de orden tedrico, un conjunto de esfuerzos destinados a la demostracion de
como el modelo funciona efectivamente. Fue ese tipo de ejercicio que pretendimos
hacer con la expectativa de lanzar algunas luces capaces de iluminar las sombras que se
ciernen sobre la acelerada destruccion de los bosques tropicales en Latinoamérica y el
Caribe en general, y en la Amazonia brasilefia, en particular. Los defensores de la
“economia verde” podrian cuestionar la plausibilidad de la generalizacién de la critica al
funcionamiento real de la “explotacion sustentable de los bosques” a partir de la
focalizacion en el caso de Acre. En ese caso, podriamos responder con la siguiente
interrogante: ;por qué motivo un caso que es usado como “certificado de validez” para
la réplica de un modelo, cuando es interpelado en una perspectiva critica, deja de tener
validez para fines de generalizacion?

Esperamos haber mostrado con razonable nitidez, a partir de la focalizacion del anélisis
en un caso divulgado por los defensores de la “economia verde” como “modelo” a ser
repetido en otras regiones, la trampa de la llamada “explotacion sustentable” de los
bosques. Vimos que las practicas que rigen el proceso real de explotacion maderera
reiteran los fundamentos de la produccion destructiva y expoliadora. El incremento de
la destruccion de los bosques a través de los PMFS y el aumento del acaparamiento de
tierras y de la expansion ganadera extensiva de corte ponen de manifiesto la trampa de
la economia verde en Acre.

En suma, buscamos enfatizar el hecho de que los bosques estdn amenazados
actualmente por la conjugacion de las formas de destruccién convencionales mas
visibles, pero que por la nueva légica de la “economia verde” pueden ser
“compensadas” por el “Manejo Forestal Sustentable”. Y aln mas, que la
comercializacién de “carbono” y de otros servicios ambientales son una amenaza frontal
a la autonomia, la libertad y el control de los “pueblos del bosque” sobre sus territorios,
ademas de “compensar” equivocadamente por la contaminacion continuada de paises
industrializados en el Norte, como es el caso de California y su vinculacién con los
estados de Acre (Brasil) y Chiapas (Meéxico). A pesar de todo, tal como ocurrio en el
pasado, las poblaciones y los pueblos que tienen en los bosques su “lugar en el mundo”,
reaccionan y pelean contra las viejas y nuevas formas de destruccion y expoliacion.
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ANEXOS

Cuadrol: situacion actual de los bosques en el mundo

Subregion Area (1 000 ha) Cambio anual (1 000 ha) Tasa de cambio anual (%)
1990-2000 2000-2010 1990-2000 2000-2010

1990 2000 2010

Total de 676760 677 080 678 958 32 188 n.s. 0,03

América  del

Norte

Total de 978072 932 735 890 782 -4 534 -4 195 -0,47 -0,46

América

Latina y el

Caribe

Total de 989471 998 239 1005 001 877 676 0,09 0,07

Europa

Total del 49123 46 323 46 348 -280 3 -0,59 0,01

Cercano

Oriente

Total de Asiay 733 364 726 339 740 383 -703 1404 -0,10 0,19

el Pacifico

Total de Africa 749 238 708 564 674 419 -4 067 -3414 -0,56 -0,49

Mundo 4168 399 4085 063 4032 905 -8 334 -5216 -0,20 -0,13

Fuente: FAO, 2011 (datos compilados por nosotros a partir del conjunto de tablas presentadas en el
referido Informe).
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Cuadro 2: Superficie mundial de bosques tropicales por region

Region (numero Superficie % de bosques en Bosque primario % de bosques
de paises) forestal total paises (millones de ha) primarios en
(millones de ha) productores de la paises
OIMT productores de la
OIMT
Africa Tropical (26) 440 61 102 98
Miembros OIMT (10) 270 100
Otros paises (16) 170 2
Asia Tropical y el 317 89 108 97
Pacifico (16)
Miembros OIMT (10) 282 104
Otros paises (6) 35 3
Latinoamérica 907 96 678 96
Tropical y el Caribe
(23)
Miembros OIMT (13) 868 647
Otros paises (10) 38 30
TOTAL MUNDIAL 1664 85 887 96
(65)
Total productores OIMT (33) 1421 851
Total paises no miembros (32) 243 35

FUENTE: OIMT, Actualidad Forestal VVol.18 N.3 /2011 (pg 03)

Observacién: la regionalizacién adoptada por la OIMT difiere de la utilizada por la FAQO. En el caso de
Latinoamérica y el Caribe, la OIMT incluye a México y la FAO lo excluye, localizdndolo como
integrante de América del Norte. Por esta razdn, los datos de los cuantitativos de bosques tropicales
existentes en Latinoamérica y el Caribe difieren en los dos cuadros aqui presentados.

Cuadro 3: Inmuebles rurales registrados en el INCRA (Acre 2003 y 2010)

2003 2010
Categoria  N° Area-ha N° Area/Are N Area-ha N° Area/Are
Inmuebles Inmueble atotal Inmueble Inmueble atotal

s/N° Total S s/N° Total

grande 63 322.666 14,2% 11,6% 72 523.285 12,3% 8,5%

productiva

grande 444 2.787.39 2,2% 67,1% 583 6.183.55 2,4% 78,9%

propriedad

mediana 321 243.583 1,6% 5,9% 429 317.937 1,8% 4,1%

propriedad

Minifundio  16.197 785.126 81,1% 18,9% 20.267 970.399 82,8% 12,4%

pequefia 3.013 339.073 15,1% 8,2% 3.194 368.920 13,1% 4,7%

propriedad

Total 19.975 4.155.180 24.473 7.840.810

Fuente: Teixeira (2011; 9)



Mapa 01: Localizacion del estado de Acre

Fuente: Gobierno de Acre (2011; 6)



Mapa 02: Configuracion territorial de Acre
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Fuente: Base de datos geograficos del ZEE/AC, Fase 11, 2006

IMAGENES DE LOS PMFS en Acre

La secuencia de fotografias que sigue es bastante ilustrativa de lo que en realidad son
los PMFS. La foto 1 fue sacada en el margen de la Carretera transacreana, en la entrada
del camino vecinal que da acceso al area manejada. Quien pasa por la transacreana y ve
el cartel tiende a identificarla con la imagen virtuosa de los planes difundidos por el
aparato mediatico. Sin embargo, los que entran en el camino vecinal se encuentran con
imagenes como las reveladas por las otras fotografias, durante un recorrido de
aproximadamente 30 km.

Algunas fueron divulgadas en octubre de 2011, y forman parte de las pruebas de la
denuncia presentada por la Comision Pastoral de la Tierra- AC contra la empresa
Laminados Triunfo. Se trata de la empresa maderera mas grande que opera en Acre y
una de las mas grandes en la Amazonia brasilefia. Es la principal exportadora de Acre y
posee el sello FSC y la mayor parte de los PMFS aprobados por el IMAC. La empresa
ha sido blanco de numerosas denuncias de habitantes de las “areas manejadas”, como la
del PMFS en las Haciendas Ranchdo | y Ranchdo Il, localizadas en la cuenca del
“Riozinho do Rola (foto 1), principal afluente del rio Acre, que abastece a la capital del
estado, Rio Branco. En los ultimos afios, el abastecimiento de agua ha sido seriamente
comprometido por la reduccion drastica del caudal del rio, y una de las causas es debida
a las destrucciones como la provocada por el PMFS de Triunfo Laminados.
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Foto 2: Archivos de la Comisién Pastoral de la Terra —AC



Foto 3: http://blogdaamazonia.blog.terra.com.br/2011/09/28/no-acre-moradores-de-seringal-
denunciam-crime-ambiental-causado-por-manejo-de-madeira
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Foto 4: Archivos de la Comisién Pastoral de la Terra —-AC
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Foto 5 : http://blogdaamazonia.blog.terra.com.br/2011/09/28/no-acre-moradores-de-
seringal-denunciam-crime-ambiental-causado-por-manejo-de-madeira/

Foto 6: http://blogdaamazonia.blog.terra.com.br/2011/09/28/no-acre-moradores-de-seringal-
denunciam-crime-ambiental-causado-por-manejo-de-madeira/
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