As barragens do Mekong aquecem a regiao

Os problemas associados com barragens hidrelétricas em grande escala ndo sdo novos para a
bacia do Mekong. Originado nos Himalaias Tibetanos, o Rio Mekong serpenteia através da provincia
de Yunnan no sul da China antes de passar através de uma pequena porcao da Birmania, depois
pelo Laos, onde por um grande trecho forma a fronteira laosiana-tailandesa no norte e nordeste da
Tailandia e depois flui para o sul através do Camboja e segue para o delta do Mekong no Vietna.
Durante as passadas décadas, muitas partes desta rica regido fluvial tém sido atingidas seriamente
por barragens hidroelétricas em grande escala. As atuais propostas para construir centenas de
barragens nos principais afluentes do Rio Mekong, junto com 12 barragens no corpo principal do
Mekong estao fazendo surgir sérias preocupacdes e aquecendo a tensao e os conflitos entre os
paises da regido mais do que nunca.

Quando este artigo comecou a ser escrito, aproximadamente 2.000 pessoas de comunidades locais,
membros do “People’s Movement for a Just Society/Assembly of the Poor” (Movimento Popular

para uma Sociedade Justa/Assembléia dos Pobres), estavam retornando de uma reunido de 25 dias
sob o quente sol de Bangkok. Reuniram-se |4 para pressionar a respeito das decisdes do gabinete
tailandés sobre casos de injusti¢a, incluindo projetos em grande escala que se apropriam dos
recursos naturais e meios de vida dos povos. O movimento popular tem sido impulsionado por uma
grande variedade de problemas crénicos, incluindo reforma agréaria inadequada, projetos de
mineracdo nao desejados, e surgimento de propostas de centrais elétricas em comunidades rurais.
Entre todos estes assuntos esta o caso da Barragem de Pak Mun.

Durante as duas décadas passadas, as pessoas atingidas pela Barragem de Pak Mun na provincia
de Ubon Rachathani no nordeste da Tailandia tém virado a vanguarda da Assembléia dos Pobres, o
movimento popular mais forte j& existente na Tailandia. Em 1991, com o apoio direto do Banco
Mundial, o governo nomeado pelos militares decidiu instalar uma barragem no Rio Mun, o maior
afluente do Rio Mekong, para geracgéo de eletricidade a uma capacidade de 135 MW. A apenas um
quilémetro do lugar onde os Rios Mun e Mekong se encontram, a Barragem de Pak Mun tem
prejudicado os dois rios, ja que tem bloqueado quase completamente a rota natural de migracao dos
peixes. Em decorréncia disso, a barragem tem atingido diretamente umas 6.000 familias de
comunidades pesqueiras ao longo do rio que costumava ser fértil e muitas mais em outras partes do
nordeste do pais. Desde o comeco de sua operacédo, a barragem ndo tem podido gerar a quantia de
eletricidade objetivada. Recentemente, registrou-se que essa primeira “barragem a fio de a4gua” no
sueste da Asia produzia um pouco mais de 20 MW de eletricidade. Inclusive a plena capacidade, a
barragem quase nao poderia satisfazer as necessidades de eletricidade do maior shopping center na
Tailandia, localizado em Bangkok, e o fornecimento remanescente ndo satisfaria nem sequer a
metade das necessidades do segundo maior shopping center.

Apesar do fracasso da barragem em eficiéncia e seus impactos continuados, o gabinete tailandés
continua negando-se a tomar acfes sobre as recomendacdes do comité nomeado pelo governo para
estudar a barragem, que estabelece que todas as comportas da Barragem de Pak Mun deveriam
estar abertas permanentemente. A explicacdo para essa rejeicdo dada pelo governo tailandés e a
“Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT)” (Autoridade de Geracéo de Energia da
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Tailandia) para o publico é que se as comportas se abrissem, o fluxo do Mun se esgotaria
rapidamente em decorréncia da severa seca que tem afetado o Rio Mekong, e portanto, suas
vantagens seriam simplesmente desperdicadas.

A alegacao do gabinete tailandés entra em conflito com outra teoria amplamente compartilhada: que
a verdadeira razao pela que a Barragem de Pak Mun nunca pode ser aberta permanentemente nao
€ por causa da necessidade dos 20MW de eletricidade que produz, nem a preocupacédo pelo uso da
agua, mas porque a abertura permanente das comportas da barragem equivale ao reconhecimento
do fracasso total da barragem. Isso seria uma vantagem para aqueles que se opdem as barragens,
enquanto deixam as autoridades que defendem a construcéo de barragens tanto na Tailandia
guanto no resto da regido em uma posi¢céo desvantajosa.

O governo tailandés e outros governos da regido do Mekong nunca informam o publico sobre as
mudancas hidrolégicas causadas pelas quatro barragens construidas rio acima na China. Enquanto
iss0, 0 caso da Barragem de Pak Mun demonstra as claras como os governos se aferram a suas
préprias barragens existentes e 0os planos para construir barragens nos afluentes do Mekong,
enquanto também lutam por construir barragens ao longo do corpo principal do baixo Mekong
também.

A série de barragens de grande escala no corpo principal do alto Mekong na China comegou com a
construcéo da Barragem de Manwan, que foi completada em 1992, sem qualquer devida consulta
com os paises do baixo Mekong, especialmente com as pessoas que usam o rio diretamente para
sua vida diaria. A escala das barragens chinesas ndo é de nenhuma forma comparavel com Pak
Mun: todas tém mais de 1000 MW de capacidade instalada e contém milh6es de metros cubicos de
agua do Mekong. Além do grito de alarme inicial dos povos do norte da Tailandia, os impactos das
barragens da China pareceram ser sentidos muito devagar pelos paises a jusante do Mekong
durante a década de 90. Por exemplo, até a metade da década de 2000, ninguém parecia ter
gualquer idéia sobre os impactos das barragens chinesas no delta do Mekong no Vietna.

No entanto, pouco depois de completar a Barragem de Xiaowan —a quarta barragem na China, de
planos de construir um total de oito ou até 15 barragens no corpo principal do alto Mekong- os
impactos sobre o Rio Mekong ja estavam sendo sentidos esmagadoramente. Em abril de 2010, um
representante da embaixada chinesa na Tailandia compareceu perante o publico tailandés pela
primeira vez em um férum organizado pela sociedade civil em Bangkok, para negar qualquer relagéao
entre as barragens da China e as mudancas negativas na hidrologia, na biodiversidade e nos meios
de vida dos paises do corpo principal do baixo Mekong. No entanto, foi um pouco tarde, porque o
governo chinés ja tinha sido bombardeado com criticas das comunidades locais, grupos da
sociedade civil e agéncias de noticias. No Vietnd, por exemplo, as pessoas, 0s académicos e até as
agéncias governamentais, particularmente aqueles do delta do Mekong tém apontado o dedo a
China como uma das causas principais da mudanca hidrolégica e exprimido sua preocupacéo sobre
0 impacto das barragens do Mekong sobre o delta.

Além da crescente preocupacao sobre 0s impactos transnacionais das barragens chinesas,
anunciou-se no inicio de 2008 que a primeira proposta de barragem no corpo principal do Mekong
fora da China —a Barragem de Don Sahong no sul do Laos- estava preparada para proceder. A
barragem é uma das 12 barragens propostas ao longo dos paises do baixo Mekong: oito barragens
no Laos, dois na fronteira tailandesa-laosiana, e as outras dois no Camboja. Além do projeto de Don
Sahong, nenhuma das barragens propostas tem menos de 800 MW de capacidade e a maior
barragem é de mais de 3.000 MW. Entre as perguntas que surgiram sobre a Barragem de Don
Sahong, a maior preocupacao foi o potencial impacto sobre as pescarias no que é provavelmente a



area com mais intensidade de pesca e maior area de desova de peixes no baixo Mekong. Em
decorréncia disso, o caso de Don Sahong fez surgir a pergunta de quanta importancia ligam os
governos da regido do Mekong as pescarias do Mekong, que fornecem meios de vida para um
grande numero de pessoas e contribuem significativamente com as economias desses paises,
especialmente no Camboja, onde a pesca é responsavel por 17% do PIB do pais.

No entanto, depois de mais de dois anos de oposi¢cao por muitos grupos da sociedade civil, 0
governo laosiano ndo tem apresentado ainda a proposta da Barragem de Don Sahong ao
Procedimento para Notificacdo, Consulta Prévia e Acordo (PNPCA, por sua sigla em inglés) regional
para informar os outros paises do Mekong de sua intencéo de construir a barragem. Pelo contrario, o
governo laosiano apresentou a proposta para a Barragem de Xayaboury em setembro de 2010,
iniciando o processo PNPCA, que foi ajustado sob o quadro do Acordo do Mekong de 1995, entre o
Laos, a Tailandia, o Camboja e o Vietna. De acordo com o PNPCA, os quatro paises membros
ajustam notificar e escutar os paises vizinhos quando se proponham construir um projeto no corpo
principal do Mekong, inclusive dentro de seus proprios paises. No entanto, o processo pode néo ter
gualquer funcdo na detencédo da barragem se o pais de acolhimento insiste em sua construcao.
Portanto, o processo atual representara um marco crucial para o destino do Rio Mekong, enquanto o
processo PNPCA para o caso da Barragem de Xayaboury no norte do Laos vira um caso de prova
para todos.

A Barragem de Xayaboury proposta tem desencadeado amplas criticas e expressoes de
desaprovacéo, dividindo os paises do Mekong como nunca antes. A Comisséo do Rio Mekong
(MRC, por sua sigla em inglés, formada em 1995 por um acordo entre os governos do Camboja, a
Republica Democratica Popular do Laos, a Tailandia e o Vietnd, com a funcao principal de proteger
0 rio sob o Acordo do Mekong de 1995) tem sido acusada por muitos grupos da sociedade civil de
nao conseguir cumprir uma funcéo efetiva na facilitacdo do uso de seu proprio conhecimento como
uma ferramenta efetiva para a tomada de decisdes sobre a barragem. A Avaliagdo Ambiental
Estratégica, encomendada pelos estados da MRC estabelece os severos impactos sobre a pescaria,
a carga de sedimentos, zonas Umidas e terra agricola, ponderados a respeito dos beneficios
limitados do fornecimento de eletricidade se os 12 projetos forem efetivados. De acordo com a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, de acordo com o cenario para o ano de 2015, a série de 12
barragens somente forneceria até 11,6% da eletricidade necessaria na Tailandia e apenas 4% para
o Vietna. A Avaliagdo Ambiental Estratégica recomenda finalmente o adiamento de todas as
barragens no corpo principal do baixo Mekong por 10 anos. Oposto a recomendacéo, o governo do
Laos fez uma declaracéo insistindo em que “Nossa opinido permanece a mesma. Temos confianga
em que o Projeto de Energia Hidrelétrica de Xayaburi ndo tera qualquer impacto significativo no
corpo principal do Mekong” —inclusive antes de completar-se as consultas nos paises vizinhos sob o
processo PNPCA. Isso demonstra o fracasso da MRC na integracéo de seu conhecimento em
formar o desenvolvimento com base em avaliagdes globais do impacto, como se vé no caso da
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

O debate sobre a Barragem de Xayaboury chegara a sua rodada principal quando os membros do
Comité Conjunto da MRC dos quatro paises se relinam em finais deste més para exprimir sua
opinido sobre o projeto. A situacao poderia ser volatil e é imprevisivel.

No meio de uma situacdo onde a época das barragens hidrelétricas em grande escala se tem
revitalizado, a regido do Mekong precisa mais mecanismos dos que atualmente possui para
enfrentar os impactos e potenciais desastres. A decisdo sobre a Barragem de Xayaboury, que
poderia ser a ameaca final para a vida do Rio Mekong, ndo pode estar sujeita a opinido dos
membros do Comité Conjunto da MRC, que possuem cargos incluso de menor importancia que os



ministros.

A tarefa urgente e critica é garantir e enfatizar a transparéncia e a participa¢do publica no processo
para satisfazer as necessidades de energia da regido. Os promotores de barragens na regiao do
Mekong alegam que h& uma necessidade crescente de eletricidade e geracdo de renda; no entanto,
€ crucial estar em conhecimento de para quem e para que é a energia, bem como quem se beneficia
e como atingem seus objetivos. Fica bastante claro que os beneficios das grandes barragens se
concentrariam finalmente entre investidores do setor privado nos projetos e grandes companhias
gue precisam sempre maiores quantias de energia para suas enormes industrias.

E tempo de que as barragens hidrelétricas na regido do Mekong atravessem um dialogo regional
sério e inclusivo, que translade “a voz da regido” que represente verdadeiramente a maioria das
pessoas do Mekong, antes de que una crise de recursos naturais se transforme no unico futuro
possivel.

Por: Premrudee Daoroung, Towards Ecological Recovery and Regional Alliance (TERRA),
e-mail: premrudee@terraper.org, www.terraper.org
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