A apropriacao de terras para o dendé nas Filipinas

A rede indigena ALDAW, das Filipinas (Ancestral Land/Domain Watch) esta profundamente
preocupada com as conclusdes de um estudo recente realizado no sul da provincia de Palawan. A
pesquisa mostra que os projetos de dendé estdo empobrecendo as comunidades indigenas locais,
enquanto destroem ambientes biologicamente diversos. O estudo de caso da ALDAW, “The
Palawan Oil Palm Geotagged Report 2013. The Environmental and Social Impact of Oil Palm
Expansion on Palawan Unesco Man & Biosphere Reserve (The Philippines)”, pode ser
acessado

em http://www.regenwald.org/files/pdf/The-Palawan-Geotagged-Oil-Palm-Report-Part-1.pdf e
http://www.regenwald.org/files/pdf/The-Palawan-Oil-Palm-Geotagged-Report-Part-2.pdf

Abaixo, um resumo das conclusdes do relatorio que sdo mais relevantes para a dimenséo da
expansao do dendé relacionada ao fenomeno da concentragdo de terras.

A continua expanséo das plantacdes industriais de dendezeiros

Desde a época do ex-ditador Ferdinand Marcos até a atual presidéncia de Benigno Aquino Ill, um
discurso retoérico sobre os beneficios potenciais do dendé (como erradicacéo da pobreza e maior
independéncia econdmica em relacéo ao petréleo importado) tem ditado os rumos.

Os sistemas de plantio foram implementados principalmente através das iniciativas de investidores
privados (proprietarios e diretores de moinhos/processadores de dendé e produtores/plantadores de
dendé) e com apoio de 6rgados governamentais, como o Departamento de Reforma Agréria (DAR, na
sigla em inglés), o Departamento de Agricultura (DA), o Departamento de Comércio e Industria
(DTI), e também das chamadas unidades governamentais locais.

A partir dos dados fornecidos pelo Conselho Filipino para o Desenvolvimento do Dendé (PPODC)
para 2009, um total de 46.608 hectares ja foi plantado com dendezeiros, refletindo um aumento de
160% em um periodo de apenas quatro anos.

Nas Filipinas, as empresas de dendé tém dificuldade para adquirir grandes extensdes de terras para
conversdo em plantacdes. Na verdade, como resultado da Lei Geral de Reforma Agraria (CARL),
aprovada em 10 de junho de 1988, a terra era distribuida a um grande nimero de agricultores —
individualmente ou formando cooperativas ou associacdes — com o proposito de melhorar a justica
social, e 0 acesso a terra visava a promover a qualidade de vida dos agricultores sem-terra. 1sso, por
sua vez, deveria ter impulsionado a producéo agricola em terras privadas e publicas.

O aspecto da concentracéo de terras na industria do dendé

Hoje, nas areas onde extensdes de terras sdo de propriedade individual por meio de um Certificado
de Concessao de Propriedade da Terra (CLO), as empresas de dendé estao tentando reunir terras
fragmentadas e agricultores individuais em cooperativas de dendé, com as quais as proprias
empresas entram em diferentes tipos de acordos.
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O Plano Filipino de Desenvolvimento do Dendé também afirma que a area potencialmente disponivel
para a atividade em todo o pais inclui cerca de 304.000 hectares de terras ociosas e
subaproveitadas. No entanto, a maior parte da chamada terra “ociosa” e “subaproveitada” inclui
areas que sao usadas por populacdes rurais e indigenas para diferentes fins (coleta de produtos
florestais ndo madeireiros, plantas medicinais, cultivo em sistema de coivara, etc.) Essas areas
também incorporam rios que fornecem agua potavel para as familias rurais.

Além da alarmante expansao da mineracao de niquel na provincia de Palawan, povos indigenas e
agricultores de terras baixas estdo agora diante de ameacas representadas pela industria do dendé.

Em Palawan, projetos em pelo menos 15.000 hectares, dos 20.000 visados para o dendé, estao
sendo desenvolvidos por trés empresas: Agusan Plantations Group, Palawan Palm, Vegetable Oil
Mills Inc. (PPVOMI) (cuja propriedade é 60% cingapurense e 40% filipina) e a empresa do mesmo
grupo, Agumil Philippines Inc. (AGPI).

Faltam registros publicos que mostrem o0s processos e procedimentos que levam a emissao de
licencas para converséo de terras e licengas ambientais a empresas de dendé em Palawan. A
avaliacado de campo da ALDAW revelou que os procedimentos de aquisicdo de terras e a limpeza de
terrenos por parte de empresas de dendé tém desfavorecido e marginalizado comunidades
indigenas de terras baixas, enquanto contribuem muito para a perda da biodiversidade.

A maioria dos membros das comunidades indigenas que tém partes de suas terras “alugadas” para
as empresas de dendé néo tem a compreensao clara da natureza desses “acordos” nem possuem
contratos escritos assinados pelas empresas. Nao so6 os direitos dos povos indigenas parecem ter
sido violados em varios niveis, mas também os dos plantadores contratados. A capacidade dos
agricultores para lidar com escassez de alimentos e quebra de safra é posta em risco, uma vez que
eles ndo tém permissao para consorciar outras plantas comestiveis dentro das plantagdes sem a
permissao da empresa; além disso, tampouco Ihes € permitido consorciar arroz irrigado.

Os produtores que estao plantando dendé para a AGPI sdo particularmente vulneraveis, uma vez
gue a gestao de suas terras em regime de dendé pode ser entregue a empresa se ela nao estiver
satisfeita com a maneira em que a terra esta sendo manejada.

E preciso fazer investigacdes mais detalhadas sobre a natureza ambigua dos “acordos de aluguel”
e “arrendamentos de terras” que levam a conversao de terras ancestrais indigenas em plantacdes
de dendé. Esses arrendamentos duram cerca de 20 a 25 anos (equivalente ao tempo de vida
produtivo do dendé). Outras desvantagens ocultas sdo que, no final do arrendamento, os ocupantes
tradicionais locais, indigenas e agricultores, talvez fiquem com dendezeiros velhos e moribundos em
Seus campos, 0s quais, depois de anos de uso intensivo de fertilizantes e pesticidas, terdo pouca
utilidade para culturas alimentares. Solos altamente empobrecidos serdo inadequados para as
atividades agricolas tradicionais, e qualquer tentativa de trazer os nutrientes de volta vai exigir
intervencdes muito caras, que o governo provavelmente ndo patrocinara.

No municipio de Espafiola, varias familias indigenas ja venderam suas terras por um preco muito
baixo, diante dos ganhos econdémicos rapidos. Isso, por sua vez, forcou outras familias a vender as
terras, ao se verem cercadas por plantacdes de dendezeiros.

Evidéncias oriundas de outras provincias indicam que partes das plantacdes de dendezeiros ja
existentes estdo sobrepostas ao dominio ancestral dos povos indigenas (por exemplo, em Bukidnon,
Sultan Kudarat, Augusan, Cotabato). Se uma empresa pretende realizar suas atividades nessas



areas, deve primeiro obter o consentimento da comunidade, através de processos adequados de
Consentimento livre, prévio e informado (CLIP).

Como descobriu a equipe da ALDAW, as empresas de dendé tém recorrido a estratégias ilegais
para obter acesso a terra. Em varios casos, de acordo com informantes indigenas, a comunidade
recebeu apenas informacdes parciais ou falsas sobre os verdadeiros planos e metas da empresa.
Como nédo havia mais informacédo, varias comunidades ndo se opuseram inicialmente as plantacdes
de dendezeiros. Por exemplo, um representante indigena de Maasin (em Brooke’s Point), disse a
ALDAW que, de acordo com seu proprio entendimento, a empresa s6 iria usar uma area limitada de
terra para a construcao de um viveiro. A seguir, surpreendeu-se ao descobrir que, além do viveiro,
uma &rea muito maior seria usada para plantacées de dendezeiros. Na verdade, a terra convertida
em plantacfes de dendé faz parte do territorio ancestral das comunidades de Maasin, nas planicies
de Palawan.

A fim de expandir suas planta¢gdes de dendezeiros, as empresas muitas vezes tém conseguido
entrar nas terras florestais onde regem acordos de posse, tais como Acordos de Manejo Florestal
Comunitario (MFC). Com isso, as empresas pdem em risco a atividade econémica predominante da
area, até entdo o manejo florestal, que poderia passar para ser a agricultura, o que deixaria as
comunidades sem a posse de florestas e sem privilégios de uso dos recursos.

Além disso, as planta¢des de dendé se expandiram em &reas usadas pelos povos indigenas para o
cultivo de variedades locais de arroz-de-sequeiro, culturas de raizes e arvores frutiferas. Isso tem
afetado muito a diversidade dos cultivos tradicionais, ao mesmo tempo em que torna as
comunidades locais ainda mais dependentes de alimentos comprados.

As plantacdes de dendezeiros também se expandiram para as areas situadas entre os campos de
arroz de varzea e a floresta de terra firme. Esta area coincide exatamente com a terra que as
comunidades indigenas usam tradicionalmente para sua agricultura de coivara e a qual aplicam
periodos de pousio entre 4 a 7 anos ou mais. Durante o pousio, que € essencial para que a terra
recupere parte de seus nutrientes, a area pode parecer ociosa e improdutiva aos olhos dos nao
especialistas. Na realidade, essa é a terra que os agricultores indigenas usarao novamente ap0s o
periodo de pousio ser concluido ou quando o solo tiver atingido as exigéncias nutricionais minimas
para ser cultivado novamente. Hoje em dia, a expanséo das plantacdes de dendezeiros em terras de
pousio indigena (benglay) esta reduzindo o nimero de areas de rotacao necessarias aos povos
indigenas para garantir a sustentabilidade do seu ciclo de coivara, levando a erosdo genética
irreversivel, bem como a desintegracéo da identidade e das vis6es de mundo indigenas.

As plantacdes de dendezeiros em Palawan ja estdo competindo e tomando areas cultivadas e
territérios dos povos, que tém sustentado a autossuficiéncia local. Em suma, um tipo de agricultura
intensiva (monoculturas de dendezeiro), que beneficia fazendeiros mais abastados, empresas e
empresarios, esta se apropriando de terra tradicional que, ha geracdes, garante a subsisténcia de
pequenos agricultores e povos indigenas.
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