Acelerando la deforestacion: La financierizacion como motor de
infraestructura

Los proyectos de infraestructura, tales como las carreteras, ferrovias, puertos, aeropuertos,
instalaciones para la extraccion de petrdleo, gasy minerales o para la generaciéon de energia, como
las mega-represas, son constantemente promovidos como necesarios para el ‘desarrollo’. Sin
embargo, lejos de resolver las necesidades de las poblaciones locales, como el acceso a
electricidad, agua potable o servicios de saneamiento, estos proyectos son instrumentales para
facilitar y expandir un sistema econdémico que busca ‘desarrollar’ la constante extraccién de
materias primas, prioritariamente para el mercado de exportacion.

Al ser una pieza clave del modelo econémico dominante, la infraestructura a gran escala es una de
las causas subyacentes de la devastacion de los bosques y medios de subsistencia locales. Los
discursos que definen al desarrollo como el acceso a ‘materias primas’ para el comercio y la
‘integracion regional’ a los mercados globales, silencian las miles de realidades de poblaciones
locales que confrontan los impactos nefastos de estos proyectos. Hoy en dia, los gobiernos, los
bancos multilaterales de desarrollo (Iéase Banco Mundial, los Bancos Interamericano, Asiatico y
Africano de Desarrollo, etc.) y grupos como el Mercosur o el G-20, estan promoviendo nuevamente
la inversion en infraestructura. Esta vez, para ser también utilizada como una via de escape a la
actual crisis de sobreacumulacién - mucho capital persiguiendo pocas oportunidades de inversion.

En 1994, el Banco Mundial publicé un Informe de Desarrollo Mundial sobre infraestructura en el que
promovio la privatizacion de los servicios publicos, “como una forma de aumentar la eficiencia y
mejorar la provision de la infraestructura” (1). El rol del gobierno paso de ser ‘duefio’ a ser
‘facilitador’ de los proyectos de ‘desarrollo’. Esta agenda privatizadora fue promovida (e impuesta)
durante los afios 90 principalmente a través de las asociaciones publico-privadas, llamadas PPPs.
No obstante, hoy en dia este proceso va aun mas alla. Como bien lo denuncia un informe de la
organizacion The Corner House (2), se han creado una serie de instrumentos y regulaciones que
transforman a la infraestructura en una nueva clase de activos, los cuales generan mayores lucros
dentro de los llamados mercados financieros.

Es decir, el aspecto clave de este nuevo ‘boom’ es la intensificacion en el proceso de
financierizacion (ver Boletin 181 del WRM). EI motor detras de la inversion en infraestructura ya no
esta en las mismas construcciones o la produccion de bienes, sino que se esta fijando cada vez
mas, en la posibilidad de generar ganancias a través de instrumentos financieros. Un ejemplo son
los fondos privados de capital, los cuales son un actor clave en este proceso. Estos fondos compran
la mayoria de las acciones de una compafiia, toman su administraci, incrementan dministraciafitors,
gue el Banco Mundial invirtindia por ejemplo, las inversiones crecieron de 2006es.ictions and fon,
incrementan su rentabilidad, y luego venden sus acciones con ganancias. Para el inversionista
financiero, no es importante cual proyecto de infraestructura sea, qué finalidad tenga o quiénes se
puedan beneficiar de este, en tanto que el sector de la infraestructura funcione como una plataforma
gue posibilite la constante acumulacion de capital.
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En las dltimas dos décadas, el sector empresarial se ha convertido rapidamente en un inversionista
protagonico en infraestructura. El mismo informe de The Corner House resalta que de 2002 a 2007,
el valor de los proyectos de infraestructura con participacion corporativa alcanz6 unos US$603 mil
millones, de acuerdo a cifras del Banco Mundial. Este monto sobrepasa de sobremanera la
asistencia para el desarrollo hecha en el mismo periodo, por los 34 paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, la OCDE. Asimismo, el Banco reporto en 2012 que la
participacion privada en infraestructura alcanzé su punto mas alto en 2010 con US$160 mil millones.
La India, por ejemplo, espera obtener el 40% de los US$200 millones de gastos anuales en
infraestructura a través del sector privado entre el 2013 y el 2017.

En Sudamérica, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)
tiene planeado construir mas de 500 proyectos, los cuales ya vienen destruyendo economias y
territorios locales (ver Boletin 161 del WRM). Los ejes viales y fluviales persiguen el acceso a los
‘recursos naturales’ de la region para facilitar su extraccion y transporte. Ademas de contar con
inversiones de fondos publicos, principalmente de Brasil, IRSA tiene el 37% de sus costos cubiertos
por PPPs y el 17% por el sector privado. Tal es el caso de Brookfield Asset Management, una firma
canadiense gestora de activos financieros que, en asociacion con la espafiola Abertis, tomo el
control de 3.200 Km. de autopistas en Brasil, pertenecientes a la constructora espafiola OHL (3).
Brookfield gestiona cuatro fondos de capital en las areas de transporte y energia en América Latina.
Muchas de las carreteras atraviesan parques nacionales y territorios indigenas, permitiendo la
expansion de empresas agroindustriales, madereras, mineras e hidrocarburiferas. Las poblaciones
locales estan resistiendo estos proyectos fuertemente a lo largo de toda la region (4).

Con cada nueva transaccion, se generan ganancias para los intermediarios, los cuales estan al
acecho de magnos retornos. Ademas de los fondos privados de capital, otra fuente importante son
los ‘fondos de infraestructura’. Estos altimos invierten en compafias y no en proyectos,

posibilitando la construccion de infraestructura a gran escala, sin tener el riesgo comunmente
asociado a su financiacion directa (5). Los fondos de infraestructura cuentan con inversiones de
actores institucionales, como los fondos de pension, los cuales son ahora manejados como si fueran
fondos del sector privado. Esto esconde aun mas las divisiones entre lo publico y lo privado.

En Africa, por ejemplo, paises como Namibia, Kenia, Botsuana y Tanzania, estan buscando reformar
sus legislaciones para permitir que los fondos de pension nacionales puedan invertir en proyectos de
infraestructura. Mientras que Sudafrica y Nigeria ya lo han hecho.

En el Peru, el proyecto Camisea es actualmente el proyecto energético mas grande y controversial
del pais. Uno de sus gasoductos, con 1.085 Km, operado por Kuntur Transportadora de Gas, recibio
el apoyo financiero del fondo privado de capital, Conduit Capital Partners, LLC (6). Mas alla de la
vasta deforestacion causada por la extraccion de gas en medio de la Amazonia, se han talado otras
miles de hectareas para la instalacion de tuberias, plantas de fraccionamiento, puertos, caminos de
acceso y redes de tendido eléctrico. Estas construcciones pasan por encima de reservas comunales,
territorios indigenas y parques nacionales (7). Ironicamente, la mayor parte del gas es consumido
por los proyectos mineros en los andes peruanos, los cuales, a su vez, se sobreponen a casi la
mitad de los territorios de comunidades campesinas de la region (8). Las minas, por su lado,
necesitan también de la instalacién de caminos de acceso, campamentos, apertura de zanjas, pozos
de reconocimiento, entre otros.

En algunos paises del sur global, el volumen invertido en infraestructura por fondos de capital ya
excede incluso a la inversién hecha por los bancos multilaterales de desarrollo. En la India, por
ejemplo, mientras que el Banco Mundial invirti6 en infraestructura US$3 mil millones en 2009-10, las
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inversiones privadas crecieron de mil millones en 2006 a US$4 mil millones en 2010 (9). La empresa
constructora de casi 4.000 Km de caminos a lo largo de la India, KMC Constructions, afirmo en 2011
gue “Uno debe buscar fondos de capital privado para capturar mas y mas [capital] y poder estirar su
capacidad” (10).

No obstante, los bancos multilaterales de ‘desarrollo’ también utilizan intermediarios financieros,
tales como los fondos privados de capital, para reducir los riesgos para los inversionistas en
infraestructura. Asimismo, proveen las condiciones para atraer mas capital financiero. En Angola por
ejemplo, el Banco Mundial ha ofrecido mil millones de délares para financiar infraestructura y
agricultura, esperando asi atraer mas fondos de capital, incluyendo a los fondos de pension (11). Por
encima de esto, al utilizar intermediaros financieros, los bancos multilaterales podrian incluso
liberarse de cualquier ‘salvaguarda’ social o ambiental a la que se hayan suscrito.

Los mega proyectos de infraestructura siguen imponiendo una re-organizacion territorial, ahora
dictada por el capital financiero, para formar ‘corredores de comercio’. Estos corredores son
esenciales para el modelo econdmico dominante, ya que buscan facilitar y abaratar el saqueo. Se
extraen y distribuyen millones de toneladas de ‘bienes’, principalmente para estimular el consumo
ilimitado dominante en los paises del norte y que busca penetrar cada vez mas en los del sur.

No obstante, con la intensificacion de la financierizacion, las compafiias entran en un ciclo constante
de ser compradas y vendidas por diversos intermediarios, como los fondos de capital o los fondos de
infraestructura. Asi, las actividades en si mismas, léase la extraccion de minerales o el comercio de
bienes, ya no son suficientes para generar el nivel de ganancias deseado. Este proceso tiene serias
consecuencias para las economias y sustentos locales, ya que se torna cada vez mas dificil para las
poblaciones afectadas, y para las organizaciones que las acompafian, el hacerle seguimiento a las
compainiias ‘responsables’ de la devastacion.

Otra profunda implicacion de este proceso es el para qué y para quiénes se esta financiando cual
infraestructura —y cuéles no. A pesar de que la construccién de mega infraestructuras, lejos de
pensar en las poblaciones locales, siempre siguio una agenda marcada por intereses corporativos,
ahora vemos como los gobiernos estan aun mas interesados en la construccion de estos mega
proyectos debido a las grandes ganancias financieras en el sector. Esto impide la implementacion de
politicas publicas que le den prioridad a las demandas locales de acceso a servicios basicos,
mientras que agudiza las injusticias para con las poblaciones que deben convivir con estos
proyectos, asi como la destruccién de sus territorios, en su mayoria bosques. Los gobiernos e
instituciones publicas tienen un rol fundamental en este proceso ya que facilitan las inversiones a
largo plazo para los mercados de capital financiero.

Los mega proyectos casi siempre conllevan una —violenta- contencién de las poblaciones que
resisten el acaparamiento de grandes extensiones de tierra. Y entonces, ¢ cualesterritorios son
perjudicados por estos proyectos? ¢ qué sectores de la poblacién sufren las consecuencias de una
represa o una tuberia de gas? Estas innecesarias construcciones para las poblaciones locales son
ahora intensificadas por el proceso de financierizacion, acarreando una gran devastacion y violacién
de derechos humanos. En definitiva, los ganadores y perdedores de este ‘impulso’ de
infraestructura esta ligado a la distribucion y relaciones de poder en la sociedad.

Las empresas constructoras de carreteras, represas y tuberias se han convertido entonces en la
base de la expansion de los mercados financieros. En este proceso, las ganancias se extraen
principalmente al invertir en las compafiias, en lugar de en la infraestructura en si misma —una
caracteristica de la era en donde las inversiones tienen el objetivo de ‘tomar’ y no de ‘hacer’.



Nuevos actores financieros, de la mano de empresas transnacionales, bancos multilaterales y
gobiernos nacionales, estan intensificando con este ‘impulso’, una importante causa subyacente de
la deforestacién: un modelo econémico que busca constante acumulacion de capital. Por
consiguiente, la financierizacion de la infraestructura, bajo discursos de ‘desarrollo’ y ‘progreso’,
oculta una creciente inequidad, destruccion de los bosques y violencia social.
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