Mecanismos financeiros na CDB: abrindo a porta para mais privatizacao
da biodiversidade

A CDB é um férum ao qual nés, organiza¢cdes e movimentos, podemos levar nossas posi¢des para
gue sejam refletidas nos documentos oficiais. Nao acreditamos que o mundo va mudar em uma
COP [reunido dos governos dos governos membros da CDB], em outra reunido da CDB ou de
gualquer convencdo da ONU. Esses sao espacos complementares ao trabalho diario de resisténcia,
mobilizacéo e transformacéo que realizamos a partir do nivel local, em conjunto com comunidades
locais e povos indigenas.

E importante levar em conta que, como qualquer outra instituicdo da ONU, a CDB n&o rejeita, e sim
adota, aquilo que foi batizado de economia verde no Programa das Nac¢fes Unidas Para o Meio
Ambiente (PNUMA). Ou seja, aquela economia que ndo questiona as relacdes de poder que geram,
por exemplo, a desigualdade, o controle empresarial, a concentracéo de poder e a producao
altamente destrutiva e poluente. Ao contrario, ela as legitima ao afirmar que bastam algumas
“correcfes” para 0 modelo atual continuar funcionando. De acordo com essa logica, se investirmos
na protecdo da biodiversidade — ou seja, abrir novas empresas — vao se criar condi¢cdes para que
gualquer investimento incorpore critérios ambientais e sociais, se atribuira valor econémico — e
preco, também — aos “recursos ambientais” e a natureza sera vista ndo como ela €, mas como
“capital natural”, e 0 modelo dominante continuara funcionando, pintado de verde e gerando novos
negocios.

A CDB abriu a porta para os instrumentos da economia verde através da discussao sobre o que hoje
se conhece como financiamento para a biodiversidade, ou seja, os fundos necessarios para protegé-
la. Argumenta-se que € necessario muito dinheiro para preserva-la, pois ela se perde em um ritmo
cada vez mais rapido e preocupante. As causas sao variadas, mas uma gue ganha énfase no
discurso dominante é que, sendo a biodiversidade um recurso comum, ninguém a protege. Ao
mesmo tempo, 0s paises — majoritariamente do Sul — que possuem essa biodiversidade ndo tém os
recursos financeiros para protegé-la, enquanto os paises industrializados aportam cada vez menos
verbas, apesar das suas obrigacdes internacionais na questao do financiamento. Sendo assim,
pensou-se no setor privado, mas ele néo esta disposto a financiar se ndo receber um “retorno”

sobre esse investimento. Portanto, € necessario encontrar novos mecanismos financeiros — alguns
baseados no mercado — que possibilitem esse financiamento e novos lucros. (1) Essa € uma das
premissas vigentes na CDB e em outros espacos.

Esses mecanismos financeiros sdo conhecidos na CDB como “inovadores”. No entanto, e devido a
oposicao gerada por sua inclinacéo aos tipos baseados no mercado, a COP 12 deu inicio a um
debate sobre mecanismos financeiros para a biodiversidade. (2) A CDB se refere a seis tipos de
mecanismos financeiros inovadores, entre 0s quais estédo reforma fiscal ambiental, pagamento por
servigos ambientais e compensacgao de biodiversidade. Um painel criado pela CDB com o nome de
“Painel de Alto Nivel sobre a Avaliacdo Global de Recursos para a Implementacao do Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020" acrescenta outros, como as licengas negociaveis e a
compensacao. O que varios desses mecanismos fazem é abrir a porta para novos negdécios que
possam gerar muitos recursos econdmicos para beneficio das mesmas empresas que sao
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responsaveis pela destruicdo. Assim, em vez de resolver o problema que é a perda de
biodiversidade, eles a aceleram. Além disso, a ideia de compensar danos em matéria de
biodiversidade é absurda e perversa, dado o carater Unico de qualquer espécie ou ecossistema (ver,
também, os Boletins 198 e 181 do WRM).

Quem promove esse tipo de mecanismo e defende a economia verde afirma que eles terdo éxito
desde que a biodiversidade conte com uma valoragéo econémica porque, sem ela, ndo pode haver
preco nem negoécios. Nas Metas de Aichi (1, 2 e 20) (3), sustenta-se a importancia da avaliacéo
econOmica que, na vida real, € muito dificil de separar do preco. Com preco, é possivel levar a cabo
a Financeirizacdo da Natureza (FN), entendida como uma nova forma de privatizar essa Natureza,
bem como as formas de existéncia e os meios de subsisténcia de muitas comunidades locais e
povos indigenas que vivem, existem e dependem dela. A FN também tenta substituir a legislacao
nacional e internacional por pagamentos, de forma que quem tem recursos financeiros prefere pagar
pelo dano que gera em vez de obedecer as leis, 0 que inclui san¢des. Em projetos-piloto,
instrumentos ou politicas, a FN é sempre apresentada como algo muito técnico e complexo,
tentando esconder que ela implica uma visdo de mundo diferente da que temos a partir de nossas
comunidades, movimentos e organizagdes que trabalham por justica social. Ao se apresentarem
dessa forma, aqueles que promovem a FN escondem a discussao sobre as relacdes de poder que
causam a atual crise ambiental e as responsabilidades em sua criacdo. Ambos os aspectos
precisam ser abordados para que se encontrem solugdes reais que levem, no longo prazo, a superar
a crise ambiental atual.

Devido a forte oposicdo que os mecanismos financeiros inovadores geraram nos movimentos sociais
e em alguns governos, nao ha referéncia explicita a eles na pauta da proxima COP 13 em Cancun,
México. Em vez disso, vimos que seus defensores cada vez mais enfrentam criticas e tentam
disfarcar mudando seu nome e os incorporado a outras discussfes. Assim aconteceu com o
conceito de mecanismos financeiros inovadores. (1) De momento, essas propostas que estao no
marco da FN ganharam terreno em temas mais gerais, mas nao tanto na especificidade de cada
instrumento e em sua conversao a politicas recomendadas pela CDB. No entanto, nas organizacdes
€ N0s movimentos sociais, estamos alertas, pois esses mecanismos serao promovidos na proxima
COP, certamente nos corredores e eventos paralelos. E diante dessa promocéo, € preciso agir para
deté-los.

A COP analisa propostas de recomendacdes que, depois de discutidas, negociadas e aprovadas,
convertem-se em decisdes. Essas recomendacgdes s&o negociadas em reunides anteriores. A partir
da analise que fizemos das recomendacfes a ser discutidas durante a préxima COP, ha mencbes a
mecanismos financeiros, por exemplo, referéncias ao REDD (2). Também encontramos uma
resolucdo em matéria de restauracéo (4), em que se fala do desenvolvimento de processos
contabeis “que levem em conta os valores de ecossistemas naturais e seminaturais e das fungdes e
servicos que oferecem”. Essa ideia ja é praticada em alguns paises que fazem parte da iniciativa
Biofin (5). Através da introducdo da natureza nas contas nacionais, da-se um preco a eles que
permitira o estabelecimento de mercados, quotas de poluicéo, licencas que podem ser negociadas,
compensagao.

Finalmente, encontramos a incorporagcao da biodiversidade em todos os setores, uma questao que
também é o tema central escolhido pelo governo anfitrido para a COP. (6, 7) Por incorporacao,
entende-se inclusdo ou integracao das acgdes relacionadas a conservacao e ao uso sustentavel da
biodiversidade em estratégias relacionadas aos setores produtivos. (8) Também concluimos que
essa incorporacdo é uma maneira de gerar recursos, pois poderia facilitar a utilizacéo de
mecanismos de compensacao ou gerar mercados verdes. (9) Na proposta de resolucéo, fala-se



sobre a necessidade de contabilizar ecossistemas e servigos ecossistémicos e se aponta que a
incorporacao da biodiversidade serve para gerar recursos. Do paragrafo 70 ao 81, ha uma ode ao
setor empresarial, as partes sdo convidadas a incentiva-lo para que gere e avalie informacdes sobre
0S impactos que provoca, a usar mecanismos de compensacgao, a incentivar as empresas a usar
mecanismos como 0s protocolos sobre o capital natural. Em suma, nunca se fala em estabelecer
responsabilidades e sanc¢des ou eliminar qualquer tipo de atividade que destrua a biodiversidade.

A logica que prevalece é incentivar medidas voluntarias, usar mecanismos benéficos para gerar
mais negécios. E semelhante a toda a l6gica que sustenta a FN, ajudando a perpetuar as causas da
perda e da eroséo da biodiversidade. A CDB perde uma grande oportunidade de incorporar a
biodiversidade em todos os setores, com mudancas estruturais que garantam a sobrevivéncia e
recuperacdo do mesmo.

E necessario, a partir dos movimentos sociais e do Estado, atacar definitivamente as causas da
perda e da degradacéo da biodiversidade. Com base nessas lutas, a defesa do territorio, a cultura e
a identidade da comunidade séo fundamentais para fortalecer as iniciativas locais. Hoje, nas
comunidades e nos movimentos locais do mundo todo sdo desenvolvidas muitas iniciativas que
devemos fortalecer. Um dos varios sistemas é a soberania alimentar baseada em sistemas diversos
controlados por camponesas, camponeses e indigenas através das praticas de sua agricultura de
producédo de alimentos e outros bens para os mercados locais. Desta forma, € fundamental lutar
para que a terra esteja nas maos de pequenos agricultores e agricultoras, bem como de povos
indigenas, porque sem o controle da terra ndo ha possibilidade de soberania alimentar. Temos de
continuar a reforgar o controle das florestas e da biodiversidade nas maos de comunidades e povos
indigenas através de propostas como a governanga comunitaria de ambos. Como ja investigamos
através de experiéncias concretas, a governanga comunitaria da floresta € uma proposta que
protege, preserva e melhora a biodiversidade; fortalece os direitos historicos e coletivos; promove o
controle da comunidade e garante que ela ndo seja desmatada, tornando-se uma solucao real na
luta contra as mudancas climaticas. O fortalecimento dos mercados locais como ferramenta para
reduzir o consumismo e fortalecer as economias locais é igualmente importante. Por sua vez, eles
ajudam a melhorar a igualdade e geram muitos empregos dignos, contrariando a acao das
transnacionais. Em muitas dessas propostas, bastaria o Estado simplesmente redefinir para onde
Vao 0s recursos, em vez de iniciar discussdes e propostas com novos mecanismos financeiros.

A CDB, espaco internacional onde se discutem muitas dessas propostas, deve se afastar do
caminho das falsas solu¢des. Deve respeitar os principios que a fundamentam. Deve respeitar 0s
direitos das comunidades locais e dos povos indigenas que ela mesma deveria promover com mais
forca. A CDB néo deve favorecer mecanismos financeiros que envolvam falsas solugdes. A logica
perversa de pagar para continuar poluindo perpetua as causas da degradacédo e da destruicdo da
biodiversidade, e deve ser eliminada de qualquer proposta. Os recursos financeiros existem, assim
COmo quem causou essa destruicdo através dos seus modelos de desenvolvimento, que também
tem obrigacao historica de fornecer esses recursos.

Isaac Rojas (isaac@coecoceiba.org)
Cocoordenador do Programa Florestas e Biodiversidade — Amigos da Terra Internacional
Membro do COECOCEIBA — Amigos da Terra Costa Rica

(1) Mais informacdes, aqui: Financierizacion de la naturaleza: La creacion de una nueva definicién
de la naturaleza. http://www.foei.org/es/recursos/publicaciones/publicaciones-por-tema/bosques-

biodiversidad-publicaciones/financialization-nature-creating-new-definition-nature
(2) H& duas referéncias sobre REDD [Programa de Reduc¢éo de Emissdes de Carbono causadas
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pelo Desmatamento e a Degradacao Florestal]: uma na recomendagdo sobre a mudanca climatica
gue vem do SBSTTA 20 no ponto XX/10 e, logo de seguida, refere-se a propostas alternativas. A
mesma se encontra na resolucao proposta pelo SBSTTA 19 no ponto XIX/8, ponto 4, terceiro
paragrafo.

(3) As Metas de Aichi foram aprovadas na COP 10 e apontam um roteiro para a conservagao da
biodiversidade, tentando deter sua destruicao.

(4) Resolucgéao proposta, numero XX/12, que vem do SBSTTA 20, no paragrafo 14, ponto 6.

(5) De acordo com o PNUD, a Iniciativa de Financiamento da Biodiversidade (BIOFIN) “tem como
objetivo [...] melhorar a rentabilidade, através da incorporacéo da biodiversidade ao desenvolvimento
nacional e ao planejamento setorial, e desenvolver estratégias integrais de mobilizacdo de recursos
nacionais”. www.biodiversityfinance.net/

(6) Tema discutido no SBSTTA 20 e no SBI 1 (ponto XX/15, do SBSTTA 20 e que é aprofundado
pela proposta de resolucéo 1/4 do SBI).

(7) TWN Info Service sobre Biodiversidade e Conhecimento Tradicional, 12 de outubro de 2012.
divisdo Norte-Sul na mobilizagéo de recursos. http://www.twn.my/title2/biotk/2012/biotk121003.htm
(8) GEF, UNEP, CBD; Mainstreaming Biodiversity into Sectoral and Cross-Sectoral Strategies, Plans
and Programmes, Modulo B-3, Versao 1 - Julho de 2007.

(9) Finance Mechanisms for Biodiversity: Examining Opportunities and Challenges. Resumo de um
Workshop Internacional convocado por OCDE, Banco Mundial, GEF e Comissao Europeia,
juntamente com Suécia e india, 12 de Maio de 2012 — Montreal, Canada.
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