Areas protegidas e povos indigenas

Passaram-se quase 30 anos desde que a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
(UICN) reconheceu pela primeira vez, em seu 12° congresso, em Kinshasa, a necessidade de
respeitar os direitos dos povos indigenas a suas terras ao estabelecer areas protegidas. A resolucéo
exortava governos e entidades de conservacgéo a reconhecerem o valor das formas de vida dos
povos indigenas e a idear formas para que 0s povos indigenas pudessem transformar suas terras
em areas de conservacdo sem terem de renunciar a seus direitos ou serem deslocados.

No entanto, na grande maioria das areas protegidas tombadas desde entédo, esses direitos foram
desrespeitados. Por exemplo, calcula-se que até a presente data um milhdo de quilémetros
quadrados de florestas, cerrados, pastos e terras de cultivo na Africa foram tombados como areas
protegidas, sendo que, na grande maioria dessas areas, foram desrespeitados os direitos dos povos
indigenas a propriedade, controle e manejo das mesmas. Ninguém sabe quantas pessoas foram
deslocadas por essas areas protegidas, e pouco foi feito para diminuir o sofrimento e a pobreza
resultantes.

Nos ultimos 15 anos, a comunidade conservacionista tem feito esforcos mais concertados para
desenvolver principios e diretrizes tendentes a conciliar direitos indigenas com iniciativas de
conservacao. A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) impde aos governos a obrigacao de
respeitar, preservar e manter o conhecimento, as inovacgdes e as praticas dos povos indigenas, e de
proteger e fomentar o uso tradicional dos recursos naturais por parte desses povos. A0 mesmo
tempo, houve importantes avancos na legislacao internacional, definindo com maior clareza os
direitos dos povos indigenas, avancos esses consolidados no projeto de Declaracao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Hoje é possivel se remeter a documentos e tratados internacionais de direitos humanos, e a
jurisprudéncia das comissdes de direitos humanos das Nac¢des Unidas que os interpretam, e afirmar
com confianca que, atualmente, a lei internacional reconhece os direitos dos povos indigenas a:

- a autodeterminacao;

- dispor livremente de suas riquezas e recursos naturais;

- ndo ser privados, em nenhum caso, de seus meios de subsisténcia;

- possuir, desenvolver, controlar e usar as terras, territérios e recursos comunais que
tradicionalmente possuiram ou ocuparam de alguma outra forma;

- gozar livremente de sua prépria cultura e manter as formas de vida tradicionais;

- dar seu consentimento livre e informado previamente a realizacéo de atividades em suas terras;
- ser representados por suas préprias instituicoes;

- fazer valer sua propria lei consuetudinaria;

- arestituicdo de suas terras e compensacao pelas perdas sofridas.

Em suas resoluc¢des e recomendacdes, o Congresso Mundial da Natureza reconhece explicitamente
esses avancos na legislacao internacional e exorta 0s governos e seus membros ao seu
cumprimento. Em 1994, a UICN fez uma reviséo de seu sistema de categorias de areas protegidas,
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para permitir aos povos indigenas, entre outros, ser proprietarios e administradores de areas
protegidas; antigamente, o sistema da UICN exigia que as areas protegidas estivessem sob o
controle de 6rgdos do Estado. Em 1999, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas (WCPA, em
inglés) aprovou diretrizes para a aplicacdo desses novos principios de conservacao. Essas diretrizes
dao énfase ao manejo conjunto das areas protegidas, a realizagdo de pactos entre 0s povos
indigenas e os 0rgaos de conservacao, a participacao indigena e ao reconhecimento do direito dos
povos indigenas ao “uso tradicional sustentavel” de suas terras e territérios.

Desde 1997, o Forest Peoples Programme vem organizando uma série de conferéncias em parceria
com os povos indigenas, para avaliar até onde esses novos principios da legislacdo internacional e
da conservacao estdo sendo aplicados na préatica. Uma primeira conferéncia, em Pucallpa, Peru,
realizada com a Associacao Interétnica para o Desenvolvimento Sustentavel da Selva Peruana
(AIDESEP) e o Grupo Internacional de Trabalho para Assuntos Indigenas (IWGIA, em inglés),
analisou 16 casos de experiéncias indigenas com areas protegidas na América Latina. Uma
segunda conferéncia realizada em Kundasang, Malasia, com o Pacto dos Povos Indigenas da Asia,
o IWGIA e os Socios das Organizacées Comunitarias de Sabah (PACOS), da Malasia, analisou
outros 12 casos no sul e sudeste da Asia. Uma terceira conferéncia em Kigali, Ruanda, realizada em
parceria com a Communauté des Autochtones Rwandais (CAURWA), analisou outros 9 casos.

As conclusdes gerais das trés conferéncias regionais e a revisao da literatura, embora motivo de
preocupacao, nao sao totalmente desalentadoras. Em geral, quando do estabelecimento e
administracdo de areas protegidas, continuam sendo desrespeitados os direitos dos povos indigenas
e ignoradas as novas normas. Em decorréncia disso, as comunidades devem enfrentar sérios
problemas, como empobrecimento, reassentamento forcado, violagdo de direitos humanos e perda
de sua cultura. No entanto, também é possivel achar exemplos de areas protegidas onde estao
sendo feitos esforcos de verdade para a aplicacdo dessas novas normas. Esses exemplos provam
gue é possivel reconhecer os direitos dos povos indigenas e atingir os objetivos de conservacao da
natureza na mesma area.

Os estudos de caso também mostram um namero de sérios obstaculos que dificultam o
reconhecimento efetivo dos direitos indigenas nas praticas de conservacao. Entre eles:

- Discriminacao para com os povos indigenas instalada nas atitudes das sociedades majoritarias, o
gue faz com que as formas de vida dos povos indigenas sejam consideradas atrasadas, sujas ou
subumanas. No contexto das iniciativas de conservagao, o resultado pode ser a negacéao de seus
direitos e o sentimento, entre os danificados, de serem tratados pior do que animais.

- Auséncia de reforma de leis e politicas de governo respeitantes a povos indigenas. Muitos
governos, especialmente da Asia e da Africa, aplicam politicas sociais de integracéo ou assimilagéo
dos povos indigenas, com a idéia de que desistam de formas de vida atrasadas e se integrem na
forma de vida da sociedade majoritaria, a0 mesmo tempo em que sao ignorados ou negados suas
tradi¢gbes culturais, direitos, preferéncias e instituigdes tradicionais.

- Leis e politicas nacionais relativas a terra que negam o direito dos povos indigenas a posse e
administracao de suas terras.

- Leis e politicas de conservacao nacionais baseadas ainda no antigo modelo de conservacao
excludente. Dos paises estudados, poucos aprovaram uma legislacado capaz de promover areas
protegidas de propriedade comunitaria, conforme o sistema revisto de categorias de areas
protegidas da UICN, o que permitiria &s comunidades e povos indigenas possuir e controlar areas
protegidas.

- As entidades de conservacgao e as ONGs carecem de treinamento, de pessoal e de capacidade
apropriados para trabalhar com as comunidades. Em muitos casos, as filiais hacionais das grandes



agéncias de conservagdo nao sao informadas das novas politicas e principios aprovados no nivel
internacional.

Esses estudos realizados por povos indigenas sobre suas préprias experiéncias com areas
protegidas, e as conclusdes que deles possam ser inferidas, tém importantes implicagdes para 0s
conservacionistas que v&o se reunir em setembro de 2003 em Durban, Africa do Sul, no V
Congresso Mundial de Parques. Se as organiza¢fes de conservacdo, incluidas a UICN e a WCPA, e
as agéncias estatais desejam garantir que as areas protegidas, existentes e futuras, sejam
estabelecidas e manejadas respeitando os direitos dos povos indigenas, elas devem:

- reafirmar seu compromisso de respeitar e apoiar, em todos seus programas de areas protegidas,
os direitos dos povos indigenas reconhecidos internacionalmente;

- dar prioridade a reforma de leis, politicas e programas nacionais de conservacgao, para que estes
respeitem os direitos dos povos indigenas e permitam a eles ter em seu poder a propriedade e o
manejo das areas protegidas;

- garantir que sejam destinados fundos em quantidade suficiente para os programas nacionais de
conservagao e para 0s programas regionais e internacionais que os apoiam, a fim de levar adiante
essas reformas legais e de politicas;

- treinar novamente o pessoal de conservacdo dos escritorios nacionais e internacionais, para que
compreenda e saiba como aplicar esses novos principios;

- criar mecanismos efetivos para o dialogo aberto, a reparacéo de injusticas e a troca de informacao
transparente entre 0os conservacionistas e 0os povos indigenas;

- estimular outras agéncias internacionais de conservacao importantes a aprovarem politicas claras
relativas a povos indigenas e areas protegidas, em conformidade com os direitos dos povos
indigenas reconhecidos internacionalmente e com esses novos principios de conservacao;

- combater a discriminacao instalada nos programas e escritorios de conservacao nacionais e
internacionais e, quando necessario, aprovar politicas sociais afirmativas que reconhecam e
respeitem a diversidade cultural;

- apoiar a consolidacéo das organiza¢des dos povos indigenas, como instituicdes representativas
independentes;

No Pacto de Durban, é preciso aprovar medidas claras que permitam concretizar essas acgdes; esse
€ o resultado que se espera do V Congresso Mundial de Pargues. Isso é particularmente importante,
ja que a implementacgéo das Conclusfes do Congresso Mundial de Parques dependera, em Ultima
instancia, dos debates na VIl Conferéncia das Partes da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, a
ser realizada em Kuala Lumpur, no ano 2004. A credibilidade da CDB saira fortalecida se forem
plenamente observadas as normas de direitos humanos ja estabelecidas em outros tratados da
ONU.

Por: Forest Peoples Programme. Para documentacao de apoio, consulte o sitio
http://lwww.forestpeoples.org
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