Brasil, mineracao e biodiversidade: De degradadores a prestadores de
servicos ambientais: quando as fronteiras entre destruir e conservar séo
somente retoéricas

O golpe parlamentar que algou ao poder o governo ilegitimo de Michel Temer ndo inaugurou
propriamente um dos objetivos centrais da atual politica mineral brasileira: ampliar a producao
mineral e sua participacdo no PIB nacional. Esse objetivo, anunciado recentemente pelo governo
Temer, ja estava presente na exposi¢cado de motivos feita pela presidente Dilma Rousseff, em 2013,
guando enviava ao Legislativo a proposta de um novo codigo mineral para o pais. A diferenca crucial
entre os dois governos talvez fosse o papel pretendido ao Estado nesse processo, de maior
coordenacao e planejamento. Pretensdes que durante o debate sobre o novo cédigo foram barradas
pelo Congresso, onde a bancada de deputados financiados por grandes mineradoras (1) tratou de
retirar da nova lei todas as propostas que garantiam alguma governanca publica sobre a politica
mineral e de incluir artigos que ampliassem ainda mais as possibilidades de acesso aos recursos
minerais pelo mercado (2).

No Congresso, as emendas parlamentares restringiram as condi¢bes que o governo propunha para
outorga de titulo e simplificaram os regimes de concesséo, diminuindo a capacidade do Estado em
definir quais minerais e areas devem ser prioritariamente explorados/as. Também foram incluidos
artigos que ampliavam as garantias de acesso a terra e agua as mineradoras, outorgando-lhes
direito a utilizacdo das aguas necessarias para as operacdes da concesséo, e atribuindo a Agéncia
Nacional de Mineracao (que deveria ser criada pela nova lei) a prerrogativa de desapropriar imoveis
em prol das atividades minerarias. Por meio do novo cédigo buscava-se neutralizar os efeitos de leis
e normativas que, ao garantir direitos, criam restricdes a atividade mineral. Minerar em unidade de
conservacao onde atualmente a atividade € proibida e incluir a necessidade de anuéncia da Agéncia
Nacional de Mineracao para a criacdo de areas destinadas a tutela de interesses (tais como
unidades de conservacao, terras indigenas, territorios quilombolas) estavam entre as emendas
propostas.

Com Temer, o foco da disputa em torno do codigo perde centralidade, pois o proprio governo se
encarrega, por meio de medidas provisorias e portarias, de acelerar a implementacdo das propostas
apresentadas pelos parlamentares.

O momento, ainda experimentado, de retracdo no preco das commodities minerais oferece um
cenario favoravel para que essas medidas sejam implementadas como condi¢éo para sustentacao
de um setor que cumpre o papel de gerar saldos comerciais ao pais e manter a estabilidade de uma
politica econ6mica altamente dependente de recursos externos. Entretanto, se considerarmos que o
mercado de commodities tende a periodos ciclicos de retragéo e expansao de pre¢os, 0 maior
legado da politica mineral do governo Temer sera cimentar as bases para a maximizagao da
lucratividade das empresas mineradoras que atuam no pais no préximo boom de precos.

Leiloando fronteiras, reservas e terras de populacdes tradicionais ao grande capital
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Por meio de uma medida provisoéria o governo de Temer pretende, em uma s6 tacada, criar a
Agéncia Nacional de Mineracéo e abrir as areas de fronteira do Brasil para exploracao de projetos
de mineracao, retirando do Conselho de Defesa Nacional sua prerrogativa de anuéncia sobre a
atividade nessas areas e permitindo nelas a atuacdo de empresas com capitais majoritariamente
estrangeiros, o que atualmente é proibido.

Para restaurar “a confianga dos investidores e restabelecer a seguranca juridica” (que teria sido
produzida pelo debate sobre o novo Codigo Mineral) o Ministério de Minas e Energia (MME) vem se
comprometendo publicamente a simplificar procedimentos de outorga para reduzir o prazo de inicio
da operacéao dos projetos minerais e a leiloar mais de 300 areas ja pesquisadas pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (estatal vinculada ao MME) e, em grande parte, com jazidas
comprovadas (3). Também pretende definir, por medida proviséria, mudancas nas aliquotas de
calculo e na distribuicdo dos royalties da mineracéo que estavam sendo debatidas por dentro do
novo codigo (4). Como o objetivo é atrair investidores supfe-se que sera mantida a carga tributaria
altamente benéfica ao setor que, além de gozar de inUmeros favorecimentos tributarios, conta com
uma das mais baixas aliquotas de pagamento de royalties do mundo e uma formula de calculo
bastante atraente que, diferente da maioria dos paises, utiliza o faturamento liquido em vez de bruto

(5).

Outra medida que visa ampliar a minerac&o no pais é a portaria n°126 do MME, que deu inicio a
extingdo da Reserva Nacional do Cobre e Associados, criada no inicio dos anos 1980, com intuito de
gue as reservas minerais ali existentes, e ricas, sobretudo, em ouro, fossem exploradas em regime
especial, sob controle da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais. A area, situada nos
estados do Para e Amapa, abrange 46 mil metros quadrados e se mantinha fechada as
mineradoras. Com a extin¢cdo da Reserva, o governo pretende disponibilizar essa area a iniciativa
privada, atendendo a uma demanda antiga das empresas de mineracdo que a consideram téao
importante quanto a provincia mineral de Carajas em termos de montante de reservas minerais. A
ma noticia para o setor mineral € que atualmente 69% da area que abrange a reserva estao
sobrepostas a terras indigenas e unidades de conservacédo, onde a atividade mineral ndo é
permitida.

As declarac6es, em abril, do entdo presidente da Fundacdo Nacional do indio (Funai), de que as
terras indigenas devem ser abertas a atividade mineral e a edicdo de medidas provisorias (MP 756 e
759) que propdem reduzir milhares de hectares de areas protegidas na Amazénia onde ha fortes
interesses minerarios e agropecuarios, aponta a convergéncia entre o governo e representantes dos
setores que hegemonizam o Congresso. Projetos de lei que atacam o sistema nacional de unidades
de conservacao, visam mudar as regras de licenciamento ambiental (PL 3729/2004 e 654/2015) ou
mesmo extingui-lo (PEC 65/2012) e pretendem abrir terras indigenas e territorios de populacdes
tradicionais para a mineracéao e outras atividades econdémicas de grande impacto socioambiental (PL
1610/1996 e PEC 215/2000) ganham mais félego na atual conjuntura em que o governo trata de
sinalizar disposicéo para fazé-los avancar.

A légica perversa de uma retdrica conservacionista que busca criar equivaléncia entre
degradar e conservar

Até aqui nenhuma novidade. Flexibilizar a protecdo constitucional ao meio ambiente e restringir
direitos territoriais ndo constituem propriamente agendas novas para os setores ligados a mineracao
e ao agronegocio. A nova estratégia refere-se a elaboracdo de uma retérica que pretende criar uma
equivaléncia entre degradacéo e conservacdo. No centro da argumentacao, a hipétese de que seria
possivel estabelecer um equilibrio entre o impacto de um projeto sobre a biodiversidade e os



beneficios alcancados atravées de iniciativas voluntérias de compensacao.

Essa transmutacéo € produzida por um conjunto de estratégias que incluem a desregulamentacao
dos mecanismos compulsérios de protecdo ambiental (tal como vimos assistindo) e a criacao de
bases juridicas, conceituais e metodoldgicas que pretendem mensurar tanto as perdas de
biodiversidade causadas por grandes projetos de desenvolvimento quanto ganhos de conservacéao,
obtidos por meio de a¢cbes de compensacédo de biodiversidade. Na pratica, sdo feitos investimentos
para a conservacao de areas onde haveria um ecossistema similar aquele destruido. Supostamente
isso possibilitaria as empresas produzirem uma “perda liquida zero” de biodiversidade e até um
“ganho liquido” que corresponderiam a conservacao de uma “quantidade” de biodiversidade igual
ou maior que aquela que foi destruida. Além de construir uma imagem positiva para certos setores
(cujas atividades tém impactos reconhecidamente negativos sobre a biodiversidade), obter “ganhos
liquidos” e “mensuraveis” de biodiversidade possibilita ainda criar “ativos” ambientais que
transformados em commaodities comparaveis em qualidade e quantidade podem vir a se tornar
comercializaveis.

Por meio de uma operacao politica discursiva poluidores tornam-se “prestadores de servi¢os
ambientais” e novas mercadorias sdo criadas viabilizando o surgimento de novos mercados. Essas
iniciativas ainda ampliam o acesso a terra as empresas que, além do controle territorial e espacial
gue ja tém sobre as areas em que desenvolvem suas atividades, passam a exercer controle também
sobre o0 uso das terras destinadas a compensacao.

No Brasil, a acdo desse lobby j& produziu efeitos. Em 2014, a secretaria para Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente participou de um encontro onde foram discutidos modelos
de compensacéo aplicados a mineracao. Setor que, alias, mais tem aderido a iniciativa a nivel global
(6). Ela defendeu publicamente a importancia de desenvolver instrumentos que construam o
mercado de biodiversidade (7).

Em 2010 foi criado o Movimento Empresarial pela Biodiversidade — Brasil (MEBB) que busca
influenciar a elaboracéo da estratégia brasileira para biodiversidade e tem como um dos objetivos
centrais o aperfeicoamento dos marcos legais e regulatorios sobre temas como valorizacao e acesso
a biodiversidade.

Até 2017, a Hydro, que possui uma mina de bauxita em Paragominas (no estado do Pard), pretende
obter “nenhuma ‘perda liquida’ de biodiversidade”. Para alcancar essa meta, a empresa tem
financiado acbes de “restauracéo de biodiversidade” e de monitoramento na Unica area de floresta
remanescente em Paragominas. Sao feitos registros sobre a variedade das espécies e seus
comportamentos e desenvolvidas pesquisas piloto sobre técnicas de restauracao e metodologias de
mensuragao de resultados (8).

Caminho semelhante tem sido seguido pela ALCOA em Juruti Velho (no Oeste do estado do Para),
onde também extrai bauxita. Com o objetivo de “gerar impacto liquido positivo” de biodiversidade, a
empresa tem investindo voluntariamente na manutencgao de trés parques ambientais, em Pocos de
Caldas (18 hectares), em Séao Luis (1.800 hectares) e em Tubaréo (12 hectares). Tem também
desenvolvido programas de reabilitagdo de areas mineradas onde sdo definidos “indices” de
biodiversidade, com objetivo de estabelecer métricas de desempenho dos negdécios sobre 0s
ecossistemas, “um dos principais desafios da gestdo corporativa da biodiversidade”, segundo o
gerente de sustentabilidade da companhia (9).

Ainda que a propria legislacao brasileira preveja a obrigatoriedade de aces compensatérias em



termos de perdas de biodiversidade por atividades de alto impacto ambiental, o interesse das
mineradoras em desenvolvé-las tem levado a disputarem territérios. No estado de Minas Gerais, a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Ferrous Resources do Brasil brigam na Justica por uma
area que embora ndo tenha minério de ferro, € valiosa para o desenvolvimento de compensacdes
ambientais da atividade mineral (10).

Por traz da retérica conservacionista da compensacao de biodiversidade esta em jogo ndo apenas a
consolidacéo, em médio prazo, de novos mercados referidos a biodiversidade, que irdo impor novas
formas de regulagédo territorial conectadas a institucionalidades e atores multiescalares (operadores
do mercado financeiro, agencias de cooperacao, consultores, etc.). A compensacéao de
biodiversidade também outorga a empresas, sob as quais pairam muitas dendncias de impactos
socioambientais e de violacfes de direitos, o poder de definir a natureza, de valoriza-la e de protegé-
la sob um paradigma utilitarista e colonial, que ignora e se imp&e sobre a multiplicidade das formas
de apropriacéo e producéo de biodiversidade instituida historicamente pela criatividade e luta social
de quem ocupa as fronteiras para onde miram as novas formas de acumulacao de capital
(camponeses, povos indigenas e demais populacdes tradicionais).
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(1) O estudo Quem € quem nas discussfes do novo cédigo da mineracéo, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE), analisou as doa¢fes de campanha feitas
pelas maiores mineradoras que atuam no pais (Vale, Votorantim, AngloGold, Usiminas, Kinross e
MMX) e demonstrou a enorme influéncia politica das empresas mineradoras junto aos parlamentares
gue decidem sobre o tema: aqueles que mais receberam doac¢des sao justamente 0s que atuam na
Comisséo de Minas e Energia, permanente na Camara, e na Comissao Especial de Mineragéo,
especifica para discutir a reforma do Cdédigo.

(2) Para uma analise sobre a proposta do novo marco regulatério para a mineragao e as
modificacdes feitas pelos deputados no Congresso ver https://fase.org.br/pt/acervo/documentos/o-no
vo-codigo-mineral-menos-governanca-publica-sobre-o-aproveitamento-dos-recursos-minerais-e-mais-
imprecisao-na-garantia-de-direitos-aos-afetados/ e

(3) Confere http://www.brasilmineral.com.br/noticias/governo-quer-restaurar-confian%C3%A7a-de-
investidores e http://www.cnf.org.br/noticia/-/blogs/setor-mineral-espera-capital-estrangeiro-em-
futuros-leiloes

(4) Confere http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mp-gue-cria-agencia-da-mineracao-esta-
pronta-para-ser-publicada,70001784332

(5) Confere nota técnica, recém-publicada pelo Instituto de Estudos socioeconémicos (INESC), que
analisa detidamente os aspectos fiscais e tributarios (referidos, respectivamente, a capacidade do
Estado de acessar a renda mineral e aos meios ou instrumentos pelos quais essa renda mineral é
arrecadada) da grande mineragao no Brasil.

(6) Em 2012, 38 empresas tinham aderido a “compromissos do tipo perda liquida zero”, que
consistem no desenvolvimento de acdes de “compensacao” para “perdas” da biodiversidade.
Quinze delas eram industrias do setor mineral. Confere em A regulamentacdo ambiental na
Economia Verde:alteracao para facilitar a destruicdo. Boletim 222 do WRM
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http://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secaol/a-requlamentacao-ambiental-na-economia-
verde-alteracao-para-facilitar-a-destruicao/

(7) Confere http://www.canalrural.com.br/noticias/agricultura/compensacao-voluntaria-para-
biodiversidade-tera-projeto-piloto-brasil-45300

(8) Confere http://www.otempo.com.br/capa/economia/mineradora-destr%C3%B3i-em-minas-e-
compensa-no-nordeste-1.811277

(9) Confere http://www.hydro.com/pt-BR/a-hydro-no-brasil/Imprensa/Noticias/2014/Biodiversidade-na-
floresta-tropical-do-Brasil/

(10) ABDALA, Fabio. Mineracao e biodiversidade: uma associacéo viavel e necessaria para a
sustentabilidade dos territérios com mineracéo. 3°. Anuario Mineral do Para 2014. Simineral,
Belém/PA, marco de 2014.
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