“Direitos” tradicionais a terra na Africa Ocidental e Central

Na Africa Ocidental e Central, as muitas maneiras — radicalmente diferentes, no tempo e no espaco —
gue as pessoas tém de se relacionar com a terra e a administrar refletem as muitas formas de posse
consuetudinaria que interagem entre si e se sobrep6em umas as outras e a lei formal. Este artigo
destaca as reflexdes de quatro ativistas da Africa Ocidental e Central.

“Por um lado, as comunidades reivindicam a posse de terras que tradicionalmente usaram e
adquiriram por meio dos costumes; por outro, os Estados reivindicam a propriedade sobre todas as
terras situadas em seus respectivos territorios e concedem apenas direitos de uso as comunidades
guando elas precisam controlar e ter a posse da terra especifica que vém usando h& geracdes”,
explica Nina Kiyindou sobre a situacdo na Republica do Congo, na Africa Central. Nina também
observa que a Republica do Congo € um dos poucos paises que reconhece a posse
consuetudinaria, possibilitando as comunidades afirmar seus direitos consuetudinarios a posse da
terra.

A posse consuetudinéria da terra geralmente diz respeito aos sistemas estabelecidos por
comunidades e que, via de regra, passaram de uma geragao para outra. Esses sistemas procuram
expressar a posse, a gestao, as interconexdes entre seres humanos e ndo humanos, o uso e o
acesso aterra e aos bens comuns. Ao contrario dos regimes de posse de terras impostos
externamente, a posse consuetudinéaria deriva da propria comunidade e € sustentada por ela.
Portanto, € um sistema social, e ndo um sistema juridico, e adquire uma enorme capacidade de
persistir e ser flexivel.

Para refletir mais profundamente sobre algumas dessas questdes, o Secretariado do WRM contatou
quatro ativistas da Africa Ocidental e Central: na primeira regido, Nina Kiyindou, da Republica do
Congo, e Abass Kamara, de Serra Leoa; na segunda, Michele Ongbassomben e Biyoa Léon, de
Camaroes.

N&o incluimos as respostas integrais devido a limitacdes de espaco, mas as entrevistas completas
(em inglés) podem ser encontradas na pagina do WRM, em link abaixo deste artigo.

WRM: Vocé poderia explicar, de acordo com sua experiéncia, como as leis consuetudinérias
sobre uso de terras e florestas costumam ser aplicadas entre as comunidades e nos contar
por que vocé acha que esses sistemas consuetudinarios sdo tdo importantes?

Biyoa Léon, sobre a situacdo em Camardes

O direito consuetudinario se baseia nas praticas de nossos antepassados. Os costumes ndo sao
uma regra imposta como um comando dos poderes publicos, e sim se originam do uso geral e
prolongado, juntamente com a crenca na existéncia de uma puni¢do se esse uso nao for seguido.
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Os costumes sdo uma fonte do direito.

O direito consuetudinario de posse da terra € aplicado nas comunidades de diferentes maneiras,
segundo os costumes de cada uma, ja que ndo ha duas comunidades com costumes exatamente
iguais. Existem dois tipos gerais de gestdo consuetudinaria de terras: a gestdo dependente e a
gestao independente.

Na gestédo de terras dependente, o chefe da comunidade ou chefe de terras tem controle sobre toda
a terra, e os donos da terra a ela sao limitados. Por exemplo, eles ndo podem vender nem transferir
suas terras a alguém que néo seja da comunidade sem antes obter a autorizacdo do chefe. Além
disso, quando as empresas de exploracao e plantagéo industrial de madeira se estabelecem em um
local, é o chefe que lhes concede a autorizacdo. Se o chefe se recusar a fazé-lo, nenhuma atividade
podera ser realizada no local.

No caso da gestao independente, o proprietario ndo é obrigado a pedir autorizagdo para usar sua
terra. Ele pode cultivar a area que quiser, exceto por terrenos sem divisas, ja que todos precisam
saber quais atividades sao realizadas nessas areas. Enquanto as culturas de subsisténcia nao
geram problemas, as culturas comerciais podem causar alguns, principalmente devido a duracao do
ciclo. Em outras palavras, o sistema de gestdo é muito mais coletivo do que individual. Tudo é
importante: o simples fato de ter nascido em uma familia da acesso a terra, e o0 uso da terra é
monitorado ndo soé pelo chefe da familia, mas também pelo chefe da comunidade.

As leis de posse consuetudinaria da terra organizadas dessa forma envolvem necessariamente
responsabilidades. E por isso que o chefe é responsavel pela terra da comunidade, e nenhuma area
pode ser transferida sem que ele seja informado. Junto ao chefe da terra, também ha chefes de
linhagem, ja que a terra pertence a cada linhagem com um antepassado comum, e o0 seu chefe deve
responder por tudo o que for relacionado a terra.

Nina Kiyindou, sobre a situacdo na Republica do Congo

Os direitos consuetudinarios de posse séo prerrogativas das comunidades locais, principalmente as
populacdes autoctones. Nao se pode falar de comunidades locais e populacdes autéctones sem
também estabelecer o vinculo com o acesso, o controle e a apropriacdo da terra. Cada vez mais, o
acesso é garantido através de direitos de uso ou “usufruto”. Na verdade, essas comunidades e
populactes desfrutam da terra por meio de inUmeras atividades.

As leis e os regulamentos atualmente vigentes [na Republica do Congo] atribuem a propriedade das
terras ao Estado (dominio de terras rurais e urbanas). No entanto, os habitantes rurais que
estabeleceram construgdes, instalagdes ou benfeitorias que tenham aumentado permanentemente o
valor dessas terras antes da entrada em vigor dessas leis tém direito a solicitar o registro em seu
nome.

Assim sendo, houve uma abertura para que individuos, comunidades locais e populagfes
autoctones adquirissem terras cujo valor tivesse aumentado em funcéo de seu trabalho. Essa € uma
oportunidade para as comunidades obterem titulo de terras que tradicionalmente usam ha muito
tempo, construindo, plantando arvores frutiferas e preservando locais sagrados. E uma regra para
aquisicdo que so6 pode ser alcancada por meio de um processo de registro. A lei exige que todas as
pessoas e grupos que atendam aos critérios registrem sua terra, para que ela ndo seja considerada
mais sob dominio direto do Estado.



Deve-se observar que esse processo gera problemas, principalmente para populacdes autdctones
cuja nocao de desenvolvimento € bem diferente daquela contida na lei de posse da terra. Na
verdade, o tipo de desenvolvimento descrito na lei é praticamente inaplicavel no caso dos
povos autéctones, porque eles ndo constroem estruturas duradouras [conforme a lei
descreve]. Eles usam materiais florestais de curta duracéo; sdo némades/semindmades, tém
colmeias, plantas medicinais e catalpa (também conhecidas como arvore de lagarta). Mas o
“desenvolvimento” € um componente central do enunciado e do reconhecimento dos direitos
consuetudinérios a terra, de acordo com o Artigo 7 do Decreto 2006-256, de 28 de junho de 2006,
sobre estabelecimento, atribuicdo, composicéo e operacao de uma entidade ad hoc de registro de
direitos consuetudinarios a terra. Devem ser tomadas medidas especificas com relacdo as
populacdes autdctones, nos termos do artigo 32 da Lei de promocao e protecdo das populacées
autoctones da Republica do Congo: “O Estado facilita a delimitacdo dessas terras com base em
seus direitos consuetudinarios de posse da terra para garantir o reconhecimento. Na auséncia de
titulos de terras, as populacdes autoctones mantém seus direitos consuetudinarios a posse das
terras pré-existentes”.

Michele Ongbassomben, sobre a situacdo em Camardes

A propriedade coletiva € a principal caracteristica dos sistemas consuetudinarios de posse da terra.
Nesse tipo de sistema juridico, 0 acesso a terra vem sendo garantido por sua ocupac¢ao durante
geracdes. E um antigo modo de ocupacéo baseado no direito de cortar suas arvores. Além disso, na
lei consuetudinaria, a terra € distribuida segundo a linhagem, e os membros de uma determinada
linhagem tém espacos comuns que sao posteriormente divididos entre as familias. Todos na aldeia
conhecem e aceitam os limites das &reas. Portanto, a comunidade da aldeia e a comunidade familiar
sdo os dois eixos da gestado consuetudindria da terra. O sistema tradicional € importante porque
ajuda a proteger o patriménio da comunidade. Na verdade, como a posse da terra € coletiva no
direito consuetudinario, a terra é inalienavel.

WRM: Vocé pode descrever como as comunidades que vocé conhece organizam o “direito” a
usar aterra de acordo com as leis consuetudinéarias? Esse direito vem com certas

responsabilidades?

Abass Kamara, sobre a situacdo em Serra Leoa

De acordo com as leis consuetudinarias relativas ao uso da terra, nenhuma pessoa na comunidade
tem direito de alocar a terra de sua familia a um estranho para fins agricolas sem informar o chefe da
aldeia. Embora a terra em questao possa ainda nao pertencer ao chefe, ele deve ser informado
sobre isso porque todas as disputas de terras sdo encaminhadas inicialmente aos lideres
tradicionais, antes de ser levadas a tribunais formais. Isso ocorre porque, no caso de quem faz uso
da terra querer reivindicar a terra que lhe foi concedida, o lider tradicional seria uma testemunha e
um arbitro muito importantes para julgar esses assuntos, em seu proprio nivel.

E importante que proprietario e quem faz uso da terra entendam a necessidade do direito do outro &
terra em qualquer momento. As vezes, quem faz uso da terra deve pagar um arrendamento anual ao
proprietario para ser informado sobre quem possui o direito de propriedade. Também € verdade que
alguns proprietérios ndo pedem um centavo de quem faz uso da terra, por considerarem que 0 uso €
algo divino. Também é responsabilidade de quem a usa cuidar da referida terra enquanto ela estiver
sob sua custodia.

Biyoa Léon, sobre a situacdo em Camardes



A aplicacéo do direito consuetudinario tem varias caracteristicas e envolve diferentes métodos de
aquisicao de terras. Existem varios sistemas consuetudinarios de posse da terra:

- O sistema privado, que leva em consideracao grupos de individuos e unidades familiares criadas
por casais. Assim, dentro de uma comunidade, diferentes familias podem ter direitos exclusivos
sobre areas de terra. Por exemplo, um catequista se estabelece com sua familia proximo a sua
aldeia e passa a ser dono de um terreno na aldeia anfitrig;

- O sistema comunitario, no qual cada membro do grupo tem o direito de usar os bens da
comunidade de forma independente;

- O sistema de acesso aberto, no qual ninguém tem direitos especificos atribuidos a si € ninguém
pode ser excluido. A diferenga entre acesso aberto e o sistema comunitério € que, no segundo caso,
os individuos que nao pertencem a comunidade néo tém permissao para usar a terra comum;

- O sistema publico, no qual os direitos de propriedade — por exemplo, direitos de uso de pastagens,
florestas, florestas sagradas ou terras agricolas da comunidade — s&o atribuidos a uma entidade
publica. Esse sistema € justificado pela concentracdo de plantacdes de culturas comerciais, como o
cacau, em uma Unica area. O chefe detém essas areas em nome de todos os cidad&os.

Além desses sistemas diferentes, a outra caracteristica principal da lei consuetudinaria de posse € a
pessoa com poderes para administrar a terra. E por isso que se faz uma distingdo entre o papel
religioso e o papel juridico. Outros preferem falar do conceito espiritual animista do mundo e da
exigéncia social de solidariedade entre todos os homens.

O papel religioso e o papel espiritual animista t€m o mesmo objetivo e sdo exercidos pela mesma
pessoa, ou seja, o chefe da terra, porque existe uma relagéo divina entre a terra e os homens.
Portanto, esse chefe da terra é responsavel pelas oracdes e os sacrificios para que os deuses da
terra concedam uma produgao generosa.

O chefe da aldeia exerce o papel juridico e/ou garante a existéncia social da solidariedade, e é
responsavel por resolver todos os conflitos dentro de sua comunidade e cuidar do bem-estar de
todos os seus homens. Ele garante a paz entre eles. No entanto, as vezes a mesma pessoa, o chefe
da aldeia, tem funcéo religiosa e juridica. Isso € determinado pela lei consuetudinaria de posse da
terra.

E a aquisicao da terra? Para manter a terra, isto €, tornar-se seu dono, € preciso adquiri-la. Existem
duas maneiras principais de se adquirir terra: a apropriacao violenta e a apropriacdo nao violenta. A
apropriacdo ndo violenta da terra € expressa pelo direito de cortar arvores ou “direito do machado” e
pelo direito ao “corte e queima”. Esse direito € dado a primeira pessoa para cortar uma area de
floresta ndo explorada. Quanto mais forte for um camponés, maior a area que ele pode cortar. O
direito ao “corte e queima” € um corolario agricola do direito ao corte, uma vez que a agricultura é
praticada em terra que foi cortada e queimada. Tudo o que alguém precisa fazer para se tornar dono
de uma area de terra € cultiva-la. No entanto, uma pessoa também pode usar a forca fisica ndo para
se tornar o primeiro a desenvolver uma terra, e sim para tomar terra onde ja ha desenvolvimento.
Essa é a apropriacéo violenta, em que um grupo, uma aldeia, um cla ou uma tribo ataca outro grupo
ou comunidade para expulsa-los e assumir suas terras. Essa € a terra conquistada, que se torna um
troféu de guerra.

Michele Ongbassomben, sobre a situacdo em Camardes




A terra é sagrada nas sociedades de base consuetudinaria. A principal maneira de ter acesso a terra
continua sendo a heranca consuetudinaria. Esse tipo de direito também reconhece os direitos
individuais como modo de apropriacéo da terra e a propriedade coletiva em nivel de aldeia. Nesse
caso, o chefe da aldeia administra a terra, mas nao a controla. Em algumas regides, a terra pode ser
dividida em areas para agricultura e pecuaria.

WRM: Na sua opinido, quais séo os principais beneficios e problemas do uso do direito
consuetudinéario? Por que vocé acha que ha tantas diferencas entre os “direitos” de homens
e mulheres ao acesso a terra nesse sistema?

Nina Kiyindou, sobre a situacdo na Republica do Congo

[A Republica do Congo é um dos poucos paises que reconhece legalmente a posse
consuetudinaria.] O principal beneficio da lei sobre o direito consuetudinario de posse € o
reconhecimento de que ele representa uma garantia inegavel. A lei criou entidades responsaveis por
documentar e reconhecer esses direitos em todos os departamentos (estados). Essa fase possibilita
gue as comunidades passem de uma situacdo em que seus direitos a terra sdo inexistentes para
uma situacdo em que tém direitos. Na verdade, a documentacéo e o reconhecimento ja conferem
status legal aos direitos consuetudinarios a terra.

O importante atualmente é informar e conscientizar comunidades locais e populacdes autoctones.
As comunidades desconhecem a existéncia de entidades cuja tarefa € documentar e reconhecer os
direitos consuetudinarios de posse da terra e realizar todos 0s processos. Elas estdo usando cada
Vez menos esse mecanismo, que, no entanto, € garantido. O processo para converter terras
consuetudinarias em terras juridicamente reconhecidas envolve gastos que geralmente estéo fora do
alcance das comunidades.

A lei ndo faz qualquer distingdo entre os direitos humanos e os das mulheres em termos de direitos
consuetudinarios de posse, porque o principio da igualdade juridica entre os géneros é promovido.
Na pratica, contudo, o peso de muitas normas sociais tradicionais mantém as mulheres na posicao
de vitimas em relacdo aos direitos consuetudinarios de posse. Essas normas incluem:

¢ A cultura da masculinidade que resulta na exclusdo das mulheres,
e crencas e
e estereotipos.

Abass Kamara, sobre a situacdo em Serra Leoa:

O principal beneficio de se manter o direito consuetudinario é que a terra permanece nas maos de
membros das comunidades locais e ndo nas de estrangeiros ricos que tém tudo para comprar a terra
dos pobres nas provincias de Serra Leoa.

Por outro lado, as leis consuetudinarias tém sido usadas para negar as mulheres o direito de acesso,
controle e propriedade da terra. Os homens temiam que a terra de propriedade de mulheres
pudesse ser transferida as familias dos maridos no futuro. Essa € uma pratica muito ruim, que pode
ser alterada sem repercussdes negativas. E tudo uma questdo de ganancia dos homens nas
provincias do leste e do norte de Serra Leoa, onde isso prevalece.

WRM: Atualmente, muitos 6rgdos do Estado, ONGs e agéncias internacionais tentam
substituir o direito consuetudinério pelo sistema juridico ocidental “oficial” (principalmente



fornecendo terras individuais). Como isso pode afetar a organizacdo comunitaria?

Michele Ongbassomben, sobre a situacdo em Camardes

Se a posse da terra se tornasse um direito individual, a venda de titulos de propriedade nas
comunidades locais explodiria, e os investidores seriam os maiores beneficiados.

Nina Kiyindou, sobre a situacdo na Republica do Congo

Eu acho que quando as comunidades permanecem sob um sistema tradicional que nao oferece
qualquer garantia juridica, elas continuam em um estado bem conhecido de inseguranca da posse
da terra. Hoje, estamos testemunhando muitos casos de apropriacdes de terras relacionados aos
desafios econdmicos atuais, em que as multinacionais estao investindo implacavelmente em
seringueira, dendé (palma), milho, soja, entre outras plantacées de monoculturas. Cada vez mais
comunidades ficam surpresas com o estabelecimento de grandes plantacdes em terras que foram
tradicionalmente delas por geracdes, sem ter sido informadas nem consultadas. Elas sdo roubadas e
ndo tém a quem recorrer. Para garantir a seguranca fundiaria, todos os direitos consuetudinarios de
posse devem ser documentados e reconhecidos. Um laudo seria a prova, e o registro daria acesso
ao titulo da terra, que é definitivo e inquestionavel de acordo com o artigo 13 da Lei 17/2000, de 30
de dezembro de 2000, sobre o sistema de posse da terra. Essa lei estipula: “O titulo da terra é
definitivo e inquestionavel, exceto nos casos previstos nos Artigos 15 e 32, abaixo. Em tribunais
congoleses, ela constitui o Unico ponto de partida de todos os direitos reais e serviddes de
propriedade existentes, e melhorias ou investimentos no momento do registro, incluindo todos os
outros direitos nao registrados”. O principal desafio continua sendo o custo exorbitante das
operacoes de registro de terras. E preciso tomar medidas de incentivo ao exercicio efetivo dos
direitos consuetudinarios de posse por parte de comunidades locais e populacdes indigenas.
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** Para saber mais sobre a situacdo das mulheres em relacéo a terra e leis consuetudinarias em
Camardes, vocé pode ler um artigo escrito por Michele Ongbassomben para o Boletim 224 do WRM,
de maio/junho de 2016, intitulado “A mulher e a propriedade em Camardes: entre o direito e a
realidade”:
https://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secaol/a-mulher-e-a-propriedade-em-camaroes-
entre-o-direito-e-a-realidade/

Para ler as respostas completas clique aqui.
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