Implicaciones de la plantacion de monocultivos de arboles en
Mozambique: el caso de Portucel Mozambique

En los ultimos diez afios, Mozambique ha sido el destino de varias inversiones de diversos sectores
para la adquisicion de tierras, tanto cultivables como no, para el desarrollo de un sinnimero de
actividades entre las que se encuentran el agronegocio, las plantaciones de monocultivos de
arboles, la mineria, etc. El descubrimiento de recursos minerales, la facilidad con la que los
inversores extranjeros adquieren tierras, la abundancia de tierras fértiles con acceso al agua, el
enriquecimiento ilicito de algunas élites, la falta de politicas proteccionistas de los estratos mas
vulnerables, la ingenuidad y la baja escolaridad de las comunidades rurales, la mala aplicacion de la
Ley de Tierras, entre otras, son algunas de las muchas causas que atraen inversiones privados a
Mozambique - con la consiguiente expropiacion o usurpacion de tierras comunitarias.

En este ambito, los proyectos de monocultivos de arboles industriales vienen ganando cada vez mas
espacio en este proceso de adquisicion y disputa de tierras. Esto ha provocado serios conflictos con

las comunidades, que llegan al punto de movilizarse para incendiar las plantaciones como una forma
de manifestar su insatisfaccion (1).

Portucel Mozambique es una empresa perteneciente al desaparecido grupo portugués Portucel
Soporcel, actualmente denominado The Navigator Company. Es propietaria de grandes areas de
plantaciones de arboles y se dedica a la fabricacién y comercializacién de papel y otros derivados de
la madera. La primera etapa del proyecto de Portucel en Mozambique consiste en establecer 60 mil
hectareas de nuevas plantaciones de eucalipto en las provincias centrales de Zambezia y Manica
(2). La empresa portuguesa tiene un plan de "reforestacion” que pretende cubrir 356 mil hectareas
antes de 2026. La inversion para la plantacion de eucaliptos y produccion de papel y energia en
Mozambique, financiada por la Corporaciéon Financiera Internacional (IFC), que es parte del Banco
Mundial, alcanza los 1.700 millones de euros, lo que equivale a 2.300 millones de délares.

La empresa se constituyd en abril de 2009 y obtuvo el Derecho de Uso y Aprovechamiento de la
Tierra (DUAT) para unas 356 mil hectareas, de las cuales cerca de 183 mil se sitian en la provincia
de Manica, abarcando los distritos de Barue, Manica, Mossurize, Gondola y Sussunenga, y unas 173
mil en la provincia de Zambezia, abarcando los distritos de Ile, Mulevala (en ese entonces un "puesto
administrativo" o subdivision de distrito) y Namarroi. Las areas de DUAT de la empresa tienen una
poblacidon de aproximadamente 13 mil familias en la provincia de Zambezia 'y 11 mil familias en la
provincia de Manica (3).

En las zonas donde esta instalada la empresa Portucel, la agricultura es la principal actividad de
subsistencia y generacion de ingresos de la poblacion local e involucra a practicamente todos los
integrantes del nucleo familiar. La agricultura se practica de forma manual en pequefias parcelas
familiares, con un régimen de asociacion de cultivos y con variedades locales. La produccion
agricola se hace principalmente en condiciones de sequia, lo que no siempre tiene éxito, ya que el
riesgo de pérdida es alto por la baja capacidad de almacenamiento de humedad del suelo durante el
periodo de crecimiento de los cultivos (4). En este contexto, el sistema de produccion dominante es
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el de asociacion de cultivos, tal como la mandioca, el maiz y los frejoles nhemba y boere, o bien la
mapira (especie de sorgo), el maiz y el frejol nhemba, o ambas asociaciones juntas, y, en menor
escala, el cultivo de almendras.

El modelo de ocupacion de tierras (llamado mosaico) (5) y de adquisicion del DUAT (Derecho de
Uso y Aprovechamiento de la Tierra) por parte de la empresa, asi como los impactos que ya
comenzo a ocasionar en las areas donde actla, no han pasado inadvertidos y han merecido varios
analisis y estudios por parte de diversas entidades académicas, institutos de investigacion y
organizaciones de la sociedad civil. Curiosamente, los resultados y conclusiones de estos analisis
indican que Portucel cometio irregularidades en su actuacion y perjudico a varias familias al usurpar
tierras fértiles aptas para la practica de la agricultura (6).

La organizacion de la sociedad civil Justica Ambiental, por ejemplo, en su estudio de 2016 (7) sobre
el proceso de acceso a la tierra 'y los derechos de las comunidades locales en las areas ocupadas
por Portucel en Socone, distrito de lle, provincia de Zambezia, concluyé que: (i) las consultas
comunitarias a efectos de la adquisicion de DUAT denotan irregularidades legales por haber sido
mal conducidas; no se comprendié que al ceder sus porciones de tierras los integrantes de las
comunidades recibirian apenas el valor por el trabajo de limpieza de esas mismas parcelas; (ii) la
insatisfaccion de los integrantes de las comunidades es visible debido a las altas expectativas
generadas por las innumerables promesas realizadas en la consulta comunitaria, exacerbada por la
situacion vulnerable de pobreza en la que se encuentran estas comunidades, lo que las convierte en
blanco facil de persuasion; (iii) las comunidades visitadas sienten que la entrada de Portucel limita su
acceso a la tierra y las coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad e inseguridad alimentaria;
(iv) no hay claridad respecto del tipo de empleo que se ofreceria, o que en la mayoria de los casos
somete a la comunidad a empleos precarios de corta duracion con salarios que no son fijos.

A su vez, un estudio llevado a cabo por la institucion investigadora OMR (Observatorio del Medio
Rural) en Namarroi, provincia de Zambezia, en 2017, titulado “Plantacdes florestais e a
instrumentalizacéo do Estado em Mogambique” (Plantaciones forestales y la instrumentalizacion del
Estado en Mozambique) (8), constaté que el modo de actuacion de Portucel ha ocasionado: (i)
disminucién del area de produccién de los nucleos familiares; (ii) reduccién de la cantidad producida
y de la estructura productiva, indicando riesgos potenciales de inseguridad alimentaria; (iii) reduccion
de la seguridad de posesion de la tierra de los nucleos familiares y generaciones futuras; (iv)
desequilibrio en el mercado de trabajo, subempleo y desempleo, y dependencia del salario; (v)
diferenciacion de clases sociales a nivel comunitario, promovida por el desarrollo no inclusivo
caracteristico de este tipo de actuacion.

En otro analisis de indole legal, realizado por Justica Ambiental, se sugiere que el DUAT fue
obtenido por la empresa antes de la realizacion de la consulta comunitaria.

Ademas, se cree que el "modelo mosaico"”, supuestamente implementado por la empresa en el
proceso de ocupacién de la tierra, es problematico. Ademas de contribuir al aumento de la distancia
gue deben recorrer los pobladores para recoger lefia y otros recursos maderables, asi como de
permitir que las parcelas donde la poblacién cultiva sus alimentos estén cercadas de eucaliptos, este
modelo posibilita la disminucion del area de produccion de las familias y, por consiguiente, la
disminucién de la produccion agricola (9).

Frente a este panorama, es responsabilidad del gobierno intervenir en forma inmediata para
salvaguardar el derecho de las comunidades locales y garantizar que las inversiones extranjeras en
el pais sean atraidas en forma responsable y racional, sin arriesgar la subsistencia de las familias
locales ni la sustentabilidad de los recursos naturales y el medio ambiente en general. Asi, en agosto



de 2017 Justica Ambiental present6 un oficio ante el Defensor del Pueblo de Mozambique para
solicitar su intervencion respecto al establecimiento de la legalidad, la justicia y los derechos de las
comunidades afectadas por el emprendimiento de la empresa Portucel Mozambique.

Justica Ambiental, https://jadchange.wordpress.com/
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