Republica Democratica do Congo: transformando as terras dos pequenos
agricultores em monoculturas de dendé

A RDC segue a tendéncia de promover programas para “integrar” os pequenos agricultores ao
agronegocio, pondo em risco o controle das pessoas sobre suas terras.

O projeto PAPAKIN promete melhorar a subsisténcia dos pequenos agricultores na Republica
Democratica do Congo (RDC). Porém, na provincia de Kwilu, os agricultores estdo zangados: o
projeto os fez pagar por mudas industriais de palma de dendé (oil palm), sem receber mais apoio
depois disso.

Nos ultimos 10 a 15 anos, uma nova onda de expanséo de plantacdes industriais de
dendezeiros vem ocorrendo nos paises da Africa Ocidental e Central. Isso se deve
principalmente ao interesse das empresas transnacionais em lucrar com a crescente demanda por
oleo de dendé no mercado global. As grandes plantacdes tém invadido terras pertencentes as
comunidades, afetando a soberania alimentar, espacos culturais ou sagrados, aumentando a
violéncia — principalmente contra as mulheres (1) — e gerando muitos protestos dessas comunidades.

Uma novatendéncia dentro dessa expanséao é o langcamento de programas que alegam
melhorar a producéao de cultivos alimentares. Embora a promocéao de plantacdes de palma de
dendé faca parte desses programas, seus promotores, que envolvem setores (inter)nacionais
publicos e privados, garantem que esse nao € o objetivo principal. Além disso, afirmam que os
dendezeiros serdo plantados por pequenos agricultores, e ndo pelas empresas.

Um exemplo disso é o programa GRAINE, no Gabao. Promovido pela multinacional do agronegdcio
Olam e pelo governo do pais, alega aumentar a producéo interna de alimentos para melhorar a
seguranca alimentar dos pequenos agricultores e do pais. Entretanto, na prética, o projeto promove
principalmente plantacdes industriais de dendé nas terras desses agricultores por meio das
chamadas “cooperativas”. (2)

Preocupados com essa nova tendéncia, uma delegagédo da maior Confederagédo de Pequenos
Agricultores da Republica Democratica do Congo, a COPACO-PRP (Confédération Paysanne du
Congo-Principal Regroupent Paysan, em francés), e o WRM decidiram visitar um programa
semelhante na provincia de Kwilu, em fevereiro de 2018, cerca de 500 quildmetros a leste da capital,
Kinshasa. A COPACO e o WRM queriam conhecer a situacédo dos agricultores afetados por um
programa chamado PAPAKIN, sigla em francés para “Programa de Apoio aos Centros de
Fornecimento de Alimentos e Hortas de Kinshasa”. O objetivo geral do programa é “contribuir de
forma sustentavel para melhorar a seguranca alimentar e a renda dos pequenos produtores
agricolas” (3). O projeto, que comegou em 2014, é implementado pelo governo da RDC e financiado
pelo FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola da ONU) por um periodo de dez anos,
com investimento total estimado em 115 milh&es de ddlares estadunidenses. (4)

As familias de agricultores que nos receberam (5) disseram que o PAPAKIN |lhes forneceu as
chamadas mudas “melhoradas” de dendé Tenera, junto com fertilizantes quimicos, em
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fevereiro de 2017. Elas tiveram que plantar as mudas como monocultura, em cerca de quatro a cinco
hectares — uma area consideravel para a pequena agricultura na RDC. Os técnicos do projeto
disseram que uma dose especifica de fertilizantes deveria ser aplicada em cada muda plantada.
Para fazer parte do programa, os agricultores tiveram que pagar uma taxa de adesao de 15.000
francos congoleses — cerca de nove dolares estadunidenses — um valor consideravel para a RDC.
Alguns também mencionaram que haviam assinado um acordo, um “protocole d’accord”, ao qual
nao tivemos acesso.

Os agricultores enfatizaram que |hes foi prometido apoio financeiro para manter as plantacées de
dendé por cinco ou seis anos, antes que eles comegassem a dar frutos, mas, até agora, ndo
receberam nenhum apoio. Eles estéo irritados com isso e se sentem traidos pelo projeto. Além
disso, manter cerca de quatro a cinco hectares de palma de dendé, com 280 plantas por
hectare, exige muito trabalho.

Um agricultor nos mostrou como tenta enfrentar essa situacao plantando mandioca em meio a
monocultura do dendé, na tentativa de obter alguma renda e um pouco de alimento da area que
antes era coberta por cultivos alimentares. No entanto, outra familia de agricultores, preocupada
com os fertilizantes quimicos que foi obrigada a aplicar, decidiu ndo plantar outro cultivo entre os
dendezeiros. Segundo a experiéncia dos membros da COPACO, os insumos quimicos afetam
negativamente o solo e seus cultivos alimentares. Portanto, eles plantam seus principais cultivos,
como mandioca, milho tradicional e outros, sem qualquer insumo quimico. Um agricultor declarou:
“Os fertilizantes quimicos ndo deixam as outras culturas crescerem adequadamente”.

Uma regido marcada historicamente pelo dendé

Desde tempos imemoriais, a provincia de Kwilu € coberta por vastas planta¢cdes de dendezeiros
“selvagens”, extremamente importantes e com multiplos usos para as comunidades locais.
Historicamente, Kwilu tem sido a maior produtora de 6leo de dendé do pais. (6)

Por volta de 1910, a fabricante de sabao do Reino Unido, Lever Brothers, a procura de 6leo vegetal
barato, descobriu esse tesouro natural. A companhia obteve uma concesséo do governo colonial e
estabeleceu uma empresa de plantacdo chamada “Huileries du Congo Belge” (HCB), que foi
rebatizada, apos a independéncia, de “Plains Lever au Congo” (PLC) e, no periodo do ex-presidente
Mobutu, de “Plantations Lever du Zaire” (PLZ). Um agricultor mais velho nos contou que, depois de
obter a concessédo, a HCB comecgou a “comprar” acesso as plantacdes naturais de dendé no
distrito de Lusanga, pagando um saco de sal aos chefes de terras locais para garantir acesso
a 100 hectares. A empresa comecgou a produzir mudas de dendezeiros naturais e as plantou em
fileiras, para aumentar a producéo, criando plantacdes semi-intensivas. Varios outros empresarios
belgas e portugueses seguiram o exemplo da Lever Brothers e se instalaram para lucrar com aquele
Oleo de dendé natural.

Os trabalhadores foram recrutados a forca de outras regiées e explorados intensamente para
fazer o trabalho arriscado de colher os frutos do dendé. Eles foram acomodados em acampamentos
de trabalhadores em Lusanga — na época, chamada Leverville —, onde a empresa montou suas
fabricas de 6leo de dendé. ApGs a crise econbmica de 1929, com a reducdo nos pagamentos aos
trabalhadores, a cidade de Kikwit se tornou palco do maior levante contra o regime colonial belga no
Congo, em 1931, (7) resultando em violenta repressao, com centenas de mortos. Um agricultor mais
velho conta que sua familia s6 sobreviveu escondida no mato.

Quando Mobutu chegou ao poder, em 1965, comecaram décadas de crises econémicas e guerras



civis, e a empresa abandonou Lusanga, inclusive suas fabricas de 6leo de dendé e suas plantacdes,
mas manteve algumas em outras regides e vendeu parte delas em 2009 a empresa canadense
FERONIA, nas quais, ha anos, as comunidades vém lutando para recuperar suas terras roubadas
desde o periodo colonial. (8)

Lembrar do passado para construir o futuro?

O que aconteceu com os Lever Brothers? Em 1930, com seus negdécios muito lucrativos no Congo
colonial, eles se fundiram com a empresa holandesa Margarine Unie e criaram a UNILEVER. Essa
empresa britanico-holandesa, produtora de bens de consumo, cresceu para se tornar uma das
maiores multinacionais globais, com um lucro anual de bilhdes de dolares. A descri¢ao histérica
sobre o recorde da empresa “de sucesso” apresentada em seu site parece ter excluido
cuidadosamente a histéria de abusos e violéncia contra o povo congolés.

Hoje em dia, apesar de seu discurso publico, o projeto PAPAKIN parece pretender reviver o
passado na mesma provincia de Kwilu, transformando as terras dos pequenos agricultores,
mais uma vez, em monoculturas de dendezeiros. Seu apoio financeiro tende a pressionar na
mesma direcédo: a UN-FIDA tem promovido a nova onda de expanséo industrial de plantagdes de
dendé na Africa, em estreita colaborac&o com os governos africanos, o Banco Mundial e o setor
privado.

E o que aconteceu com Lusanga e 0s pequenos agricultores ap6s a saida da UNILEVER durante o
periodo de Mobutu? As instalacbes da empresa se transformaram em ruinas. A cidade, hoje com
cerca de 15.000 habitantes, carece de servigos basicos, como agua e eletricidade. Os pequenos
agricultores assumiram as antigas plantacdes da UNILEVER. S&o principalmente os homens
especializados na pequena producédo e com equipamentos artesanais que estdo produzindo 6leo de
dendé para o mercado interno. Eles estdo procurando maneiras de se organizar e melhorar sua
producgéo, ja que o 6leo de dendé é fundamental para sua cultura e pode Ihes proporcionar alguma
renda.

Pequenos agricultores se organizando para construir um futuro diferente

Organizagdes camponesas, como a COPACO, alertam para a ameaga de expandir as monoculturas
de dendezeiros e outros cultivos, devido a seus impactos sociais, culturais e ambientais. Elas
enfatizam que os pequenos agricultores devem manter o controle sobre as terras das quais
dependem. Porém, a sugerida “integracédo” de pequenos agricultores ao setor do agronegocio,
como no programa PAPAKIN, ameaca esse controle. A COPACO defende um sistema de producao
diversificado com base no controle das terras para garantir a soberania alimentar as geracdes atuais
e futuras. Os principios da agroecologia, que se opdem radicalmente a implementacéo de
monoculturas dependentes de insumos quimicos, sdo fundamentais.

Em Kikwit, ainda € possivel encontrar o 6leo de dendé vermelho de boa qualidade a venda no
mercado, produzido por mulheres, e o preferido para preparar a comida. Segundo a experiéncia
delas, € impossivel produzir esse 6leo de alta qualidade a partir das mudas melhoradas que o
projeto PAPAKIN distribui. A tendéncia do projeto é apenas atrair empresas privadas que
invistam e controlem a producéo de 6leo de dendé. Isso pode se tornar uma séria ameaca para o
Oleo tradicional, ainda sob o controle dos pequenos agricultores e com multiplos usos intimamente
ligados a sua vida e suas necessidades diarias.

Um comentario interessante dos pequenos agricultores com quem conversamos é que o dendezeiro



natural se espalha facilmente, por conta propria. Seu carater natural ndo quimico facilita a
disseminacao com a ajuda de animais e passaros.

Consideragdes finais

Se o projeto PAPAKIN conseguir atrair investimentos do setor privado para “reabilitar” as fabricas
de Oleo de dendé em Lusanga, também “reabilitara” a mesma légica de antes:tomar terras e
explorar pessoas e trabalho para obter lucros privados, com o poder concentrado méaos de
empresas privadas apoiadas pelo Estado. Mais uma vez, as comunidades de pequenos
agricultores cumprem o papel essencial de produzir a matéria-prima para o negécio do 6leo de
dendé pelo menor custo possivel. Mas, sob essa logica, 0s pequenos agricultores que produzem
dendezeiros, mas ndo conseguem cumprir 0 contrato com a empresa privada, correm o risco de
perder suas terras.
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