Reimaginando o bem-estar: aldeias no taluka de Korchi, na India, resistem
a mineracao e abrem espacos para 0 autogoverno

As assembleias de aldeia em Korchi, junto com a resisténcia contra a mineragéo, estéo ativamente
engajadas em reimaginar e reconstruir as instituicdes locais. Os coletivos de mulheres também
comecaram a afirmar sua voz nesses espacos. Este artigo apresenta um vislumbre das formas como
esse processo se desdobra.

As Gram Sabhas (assembleias de aldeia) no taluka (nivel subdistrital de governo) de Korchi, no
distrito de Gadchiroli, estado de Maharashtra, india, junto com a resisténcia local contra a mineracgéo
patrocinada pelo Estado, estdo se dedicando ativamente a reimaginar e reconstruir as instituicées
locais de governanca. Noventa de 133 Gram Sabhas em Korchi se uniram para formar uma
federacéo de assembleias de aldeia chamada de Maha Gramsabha (Gram Sabha maior).

Ao mesmo tempo, os coletivos de mulheres também comecaram a afirmar sua voz ndo apenas ao
resistir a mineracdo, mas também nas instituicdes de decisdo recém-criadas em nivel de aldeia e de
taluka, incluindo a Maha Gramsabha. Esses coletivos estdo surgindo como plataformas para resistir
a mineracao, elaborando estratégias, regras e regulamentos para 0 manejo e a conservacao das
florestas, fortalecendo o controle local sobre seus meios de subsisténcia e outros recursos
econdmicos, revivendo a identidade cultural, levantando preocupacdes sociais e de igualdade,
afirmando a democracia direta e com justica de género, e questionando modelos de
desenvolvimento. Este artigo pretende apresentar um vislumbre das razdes e das formas como esse
processo se desdobra.

Resisténcia e organizacgéo a partir de baixo

Embora governado oficialmente pela administracdo do distrito de Gadchiroli e por panchayats
(comités executivos de uma ou mais aldeias, eleitos para ser a primeira unidade de governancga no
sistema Panchayati Raj da india), os moradores do taluka de Korchi continuam tendo informalmente
suas tradicionais Gram Sabhas e llakas (territorios que cobrem varias aldeias) como estruturas de
autogoverno em niveis de aldeia e supra-aldeia. Com poucos poderes politicos e econémicos, essas
instituicdes informais, até recentemente, concentravam-se apenas em atividades ou conflitos
socioculturais. Incluindo 133 Gram Sabhas com 43.000 pessoas (73% pertencentes as comunidades
tribais indigenas de Gond e Kanwar), ha trés llakas tradicionais em Korchi: Kumkot, PadyalJob e
Kodgul.

Quase 85% do distrito de Gadchiroli sdo cobertos por florestas. Quase toda a populacdo depende
muito da floresta para obter renda e para a subsisténcia. Além de sua importancia para as
economias e meios de vida locais, as florestas séo integradas as praticas socioculturais e a
identidade politica adivasi (indigenas). No entanto, até recentemente, as pessoas tinham acesso e
direitos de uso restritos e limitados devido as leis, as politicas e a burocracia coloniais, a governanca
e a gestao de florestas centralizadas, gerando a uma cultura de subornos e atrocidades para usar as
florestas. Essas florestas também s&o importantes para o governo do estado. A extracao comercial
de madeira e outros produtos nao madeireiros tem sido feita tradicionalmente pelo departamento
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florestal por meio de arrendamentos concedidos a empreiteiros e empresas de papel e celulose e,
em tempos mais recentes, a empresas de mineracao.

Durante décadas, os moradores de Gadchiroli tém resistido as politicas florestais opressivas
e alienantes, aos subornos e as atrocidades cometidas nas comunidades tribais locais. Além
disso, resistem a recente mineracao patrocinada pelo Estado. Entre 1990 e 2017, foram
aprovados ou propostos 24 concessdes para mineracao no distrito, impactando diretamente cerca
de 15.000 hectares de floresta densa e, indiretamente, mais de 16.000 hectares. Somente no taluka
de Korchi, apesar da forte oposicao local, estdo propostos cerca de 12 concessfes para mineracgao,
gue causam impactos em mais de 1.032,66 hectares.

Em 2006, cedendo a muitos anos de lutas de base contra politicas florestais e de conservacéo
alienantes, opressivas e impostas de cima para baixo em toda a india, o parlamento do pais
promulgou uma legislacao historica: A Lei de (Reconhecimento de Direitos Florestais de) Tribos
Reconhecidas e Outros Habitantes Tradicionais da Floresta (2006). Também chamada de Lei dos
Direitos Florestais da india (FRA, em inglés), ela prevé o registro de 14 tipos de direitos
consuetudinarios pré-existentes, mas nao reconhecidos, de tribos e outros moradores das florestas
tradicionais. Entre eles, o mais importante é que os Gram Sabhas reivindicam o direito de usar,
manejar e conservar suas florestas tradicionais e protegé-las de ameacas internas e externas.
A lei também exige o consentimento livre, prévio e informado das Gram Sabhas antes que suas
florestas consuetudindrias sejam desviadas para fins néo florestais. Uma das muitas disposi¢cdes
radicais dessa lei — e a mais significativa — é a poderosa visdo de que a unidade basica de
governanca € a Gram Sabha, com base na autodeterminacdo de um grupo de pessoas que
residem em um assentamento que pode ou néo ter sido descrito como aldeia nos registros do
governo até agora.

Empoderando as Gram Sabhas

Depois de uma campanha permanente, os direitos de 85 Gram Sabhas usarem, manejarem e
conservarem as florestas tradicionais no taluka de Korchi foram reconhecidos entre 2009 e 2011.
Isso deu poder as Gram Sabhas para governar suas florestas e usé-las de forma sustentavel, uma
vez que agora estavam sob sua posse.

Alguns lideres locais, principalmente de aldeias onde esses direitos especificos haviam sido
reconhecidos, mas que enfrentavam ameacas de projetos de minerag&o, usaram essa oportunidade
para entender de que forma leis como FRA poderiam fortalecer e empoderar as Gram Sabhas. E
também para mobilizar a populacéo local para entender como Gram Sabhas com poder legal
poderiam trabalhar em prol da autodeterminacéo e do autogoverno, inclusive afirmando um
controle maior, porém equitativo, sobre as florestas e a economia local. As reuniées em nivel
de taluka levam a intensas discussdes sobre funcionamento, direitos, poderes e deveres de uma
Gram Sabha. Em 2017, 90 aldeias no taluka de Korchi tinham reconstituido e fortalecido as Gram
Sabhas para que fossem 6rgaos de deciséo includentes, transparentes e responsaveis nas aldeias.
Cada Gram Sabha abriu uma conta bancéaria e nomeou um secretario e um presidente,
encarregados da comunicac¢ao da aldeia com os funcionarios do governo e outros atores externos.
As Gram Sabhas comecaram a negociar e comercializar seus produtos florestais ndo madeireiros e
ficar com a totalidade dos lucros, pagando pelo trabalho (todas as familias da aldeia), ficando com
uma porcentagem para a conta bancaria da aldeia e distribuindo o restante aos coletores como
participacdo nos lucros. As Gram Sabhas, que até entdo ndo tinham poder econémico nem juridico,
comecaram a conquistar ambos. Por exemplo, de uma renda quase nula em 2014, as 87 Gram
Sabhas passaram a um ganho total de mais de 120 milhdes de rapias (cerca de 1,7 milhdo de



ddlares) com a venda de produtos florestais ndo madeireiros em 2017.

Em 2016, as llakas tradicionais comecgaram a se ver como organismos acima das Gram Sabhas. As
tradicionais llaka sabhas (assembleias) comegaram a incluir conversas sobre
empoderamento das Gram Sabhas, democracia direta, autodeterminacédo, FRA, mineracao e
seus impactos, crescimento e desenvolvimento, colonizagdo e imperialismo, entre outros.
Foram tomadas iniciativas de revisitar o significado da palavra “adivasi” (indigenas) e das culturas e
histérias adivasi, recontar as historias de herdis revolucionarios tribais (geralmente invisiveis nas
principais narrativas historicas) e compreender a cooptacdo de culturas adivasi animistas pelas
religidbes dominantes.

Maha Gramsabha: uma federagcédo de Gram Sabhas

A medida que algumas Gram Sabhas comecaram a se empoderar e ganhar reconhecimento, seu
fortalecimento era importante para apoiar aquelas que estavam apenas comecando a se
reorganizar, assim como o aprendizado e 0 apoio mutuos que se faziam necessarios. Colher
produtos florestais ndo madeireiros comercialmente importantes e vendé-los exigiam habilidades,
conhecimento e poder para lidar com as forcas do mercado. Entender e abordar as estratégias de
divisdo das mineradoras exigia uma agao coletiva.

As llaka sabhas tradicionais tinham suas limitacGes para solucionar esses problemas. Para garantir
gue os mercados nao explorassem os mais fracos, que houvesse equidade na divisdo dos
beneficios e compartilhamento de conhecimento, aprendizagem e apoio matuo, em 2017, foi criada
uma federacdo de 90 Gram Sabhas. A Maha Gramsabha (MGS) é hoje um espaco politico,
econdmico, social e cultural que visa ao reconhecimento das normas da populacao local para a
governanca. Cada Gram Sabha seleciona duas mulheres e dois homens para representa-la na
MGS, aprova uma resolucédo para aderir a MGS e a suas regras e regulamentos. Todos 0s
representantes designados sao obrigados a prestar contas a suas Gram Sabhas. Orientacdes em
termos de politicas ou informacdes mais recentes sao discutidas e se tomam decisdes informadas,
mas devem ser ratificadas pelas Gram Sabhas que elegeram os representantes. Antes de serem
aceitas, as propostas de acdes futuras séo discutidas e os detalhes das despesas incorridas sao
compartilhados.

Mulheres, mineragéo e o papel do coletivo de mulheres

Nessa sociedade predominantemente patriarcal, as mulheres tinham pouca influéncia na
governanca tradicional de aldeias e florestas. Elas também enfrentaram uma série de problemas
sociais, incluindo a violéncia doméstica estimulada pelo alcoolismo, a falta de recursos, de
propriedade ou de direitos de deciséo.

Apoiados pela ONG local Amhi Amchi Arogyasaathi, lentamente, os parishads (coletivos) de
mulheres comecaram a monitorar a implementacao de leis e mecanismos que empoderariam as
mulheres. Esses parishads se tornaram grupos de apoio para mulheres que enfrentam injustica,
opress&o, violéncia ou qualquer outra questio dentro da familia ou na sociedade em geral. A
medida que aumentava a conscientizacdo entre as mulheres e elas ganhavam confianca para
expressar sua opinido, muitas delas revelaram que seu bem-estar e o de suas familias
estavam integralmente ligados ao das florestas. Por isso, era importante que as mulheres
discutissem questdes de degradacgao florestal e direitos de uséa-las e protegé-las.

Isso se tornou muito importante para as mulheres em 2009, principalmente em aldeias que



descobriram que suas florestas tradicionais estavam sendo arrendadas para a mineragdo. Atraves
de seus parishads, as mulheres se tornaram uma das grandes forcas ??na resisténcia contra a
mineracdo. Sua oposicdao fisica e sua expressao aberta em varias reunides contra a
mineracdao, incluindo as audiéncias publicas patrocinadas pelo estado, garantiram que o
contrato de concessdo de mineracdo permanecesse pendente até esta data no taluka de
Korchi. Posteriormente, através de seus parishads, as mulheres promoveram muitos debates sobre
o impacto da mineracdo em suas vidas, familias e florestas, e a necessidade de proteger essas
florestas. Os parishads também tém sido fundamentais na projecédo de mulheres lideres em varias
plataformas para narrar suas lutas e opinides, incluindo sua concepcao de bem-estar, que esta
profundamente ligada a florestas saudaveis.

Durante a resisténcia contra a minera¢ao no taluka de Korchi, as lideres dos parishads comecaram a
perceber e debater que, embora as mulheres estivessem sempre na linha de frente da resisténcia,
elas ndo tinham espaco nos processos tradicionais de deciséo sobre a aldeia ou as florestas. Em
2015, as discussdes sobre as Gram Sabhas como unidades de autogoverno estavam ganhando
terreno, estavam sendo organizadas reunides em nivel de taluka, discutia-se a implementacéo da
FRA em varias reunides em nivel de taluka e llaka. No entanto, nenhuma analisava as questées da
participagao das mulheres, de seus direitos segundo as Leis e de seu empoderamento econémico a
partir dos produtos florestais. Algumas lideres comecaram a participar das reunides em nivel de
taluka.

Em uma das primeiras reunides do Maha Gramsabha, as mulheres membros dos parishads
insistiam em que, além de questionar as burocracias hegemonicas e impostas de cima para
baixo, eraimportante questionar as estruturas tradicionais estabelecidas que legitimavam a
opressao das mulheres e restringiam seu papel natomada de decisdes, inclusive as
relacionadas as florestas. Elas garantiram que a MGS incluisse duas mulheres representantes,
junto a dois homens de cada Gram Sabha. O fato de as Gram Sabhas serem a primeira unidade de
deciséo dentro de suas aldeias, em vez dos parishads, que estéo distantes delas, ja proporcionou
muito mais oportunidades para a participacdo das mulheres. Por meio dos esfor¢os dos parishads,
algumas Gram Sabhas também se esforgcaram para garantir que as reunides fossem realizadas em
horarios em que as mulheres pudessem participar. Os parishads também garantiram que o taluka de
Korchi fosse um dos poucos no pais direcionados aos direitos das mulheres sob a Lei de Tribos
Reconhecidas e Outros Habitantes Tradicionais da Floresta, que fornece titulos de terra conjuntos
sobre uma area a esposa e marido. Em muitas aldeias de Korchi, os titulos foram emitidos em
conjunto, mas outros também o foram em nome das mulheres como proprietarias principais ou
exclusivas das terras.

Indo um passo adiante, muitas Gram Sabhas também decidiram que as mulheres receberdo o
salario diario e os lucros da venda de produtos florestais ndo madeireiros diretamente em suas
préprias contas, e ndo nas de seus maridos. E uma aldeia (Sahle) decidiu que todo o lucro obtido
por uma familia com produtos florestais ira para a conta das mulheres — uma decisao poderosa e
Unica.

Conclusao

O processo de afirmacao de direitos, autogovernanca e controle florestal em Korchi ainda esta em
seus primeiros anos e vai se desdobrando organicamente. Varios fatores tiveram um papel
fundamental no processo de resisténcia, autogoverno e afirmacdo das concepcdes locais de bem-
estar em Korchi. Entre eles, estdo uma longa historia de mobilizagao politica e debates sobre
“desenvolvimento” que cria espacos para uma forte lideranca local de homens e mulheres, a



presenca de lideres Unicos levando a debates e discursos ideolégicos, espacos juridicos
proporcionados por leis empoderadoras como a FRA, a aprendizagem e o intercambio entre
as pessoas, maiores beneficios econémicos resultantes do fortalecimento do controle local
sobre a economia dos produtos florestais ndo madeireiros e a possibilidade, sem imposicéo,
do apoio de organizacdes e ativistas individuais.

Isso levou ao processo vivido, agil e multidimensional de resposta a desafios internos e
externos, que incluem reacdes as politicas estatais hegemoénicas e opressivas, como a forte
militarizag&o, e a politicas macroeconémicas profundamente distorcidas em favor das empresas e da
privatizacao, ou o enfrentamento de hegemonias internas e patriarcado. A inclusdo da voz das
mulheres na tomada de decisdes e o compartilhamento de beneficios significaram uma
organizacao social mais igualitaria, uma resisténcia mais forte a mineracdo, o manejo e a
conservacao florestal mais eficazes, e uma concepc¢éao culturalmente apropriada e
ecologicamente sélida do bem-estar local como alternativa ao modelo de desenvolvimento
baseado no extrativismo de larga escala.
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(1) Este artigo € baseado em um estudo de longo prazo realizado pela Kalpavriksh, em conjunto com
a Amhi Amogy Arogyasaathi (AAA) e a Korchi Maha Gramsabha, como parte do projeto ACKnowl-EJ
(Conhecimento em Coproducédo Académica-Ativista pela Justica Ambiental, na sigla em inglés), uma
rede de académicos e ativistas engajados em acgéo e pesquisa colaborativa que visa analisar o
potencial transformador das respostas da comunidade ao extrativismo e as alternativas nascidas a
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