O custo humano de areas estritamente protegidas na Bacia do Congo

Na Bacia do Congo, na Africa, as muitas promessas de conservacao participativa e baseada em
direitos fracassaram. Para as comunidades que vivem em areas protegidas ou nas proximidades, a
realidade continua sendo de expropriacdo, empobrecimento e violacdes generalizadas aos direitos
humanos.

Na Bacia do Congo, na Africa, as muitas promessas de conservacgao participativa e baseada em
direitos fracassaram. Para as comunidades que vivem em areas protegidas ou nas
proximidades, a realidade continua sendo de expropriacdo, empobrecimento e violacdes
generalizadas aos direitos humanos.

No Congresso Mundial de Parques, em Durban, em 2003, governos, ONGs conservacionistas e
organizacfes multilaterais conclamaram a um “novo paradigma da conservacao” (1), reconhecendo
as injusticas passadas e anunciando que, a partir dali, os povos locais seriam tratados como
parceiros iguais e teriam seus direitos respeitados. Desde entdo, houve muito barulho, mas, nas
florestas tropicais da Bacia do Congo, a realidade esté longe, muito longe desse novo paradigma.

A Rainforest Foundation do Reino Unido tem trabalhado com comunidades que dependem das
florestas em toda a regido, por trés décadas. Toda vez que nos aproximamos de uma area
protegida, encontramos a mesma histéria: comunidades que dependem da floresta, e que manejam
e coexistem com suas florestas ancestrais de forma sustentavel ha geragfes, perderam suas terras
e principais fontes de subsisténcia e renda para areas protegidas que foram impostas sem o
seu consentimento. As comunidades também tém sido excluidas do manejo das florestas das
guais dependem e obrigadas a suportar a aplicacado pesada de regras que nao lhes foram
devidamente explicadas, com guardas florestais armados arbitrariamente e as acusando
desproporcionalmente de “caca ilegal” em vez de perseguir os verdadeiros criminosos.

Comecamos a documentar a situacdo de forma mais sistematica (2), coletando evidéncias
gualitativas e quantitativas sobre como os direitos das comunidades que dependem das florestas
estavam sendo negligenciados na criagdo e na gestdo de areas protegidas, e como a negligéncia
grave por parte de “mega” ONGs de conservacéao estava permitindo que guardas florestais
financiados pela ajuda internacional cometessem abusos aos direitos humanos. Essas
guestdes foram discutidas em profundidade em um relatério de 2016, que dissecava 0s impactos de
34 areas protegidas na regiao. (3)

Armas, guardas e abusos aos direitos

As organizacgfes de conservacdo sao rapidas quando se trata de relatar nimeros sobre prisdes e
apreensOes de cacadores ilegais e sobre o numero de guardas florestais que perdem a vida
protegendo a vida selvagem, inclusive na regido leste da Republica Democratica do Congo (RDC).
Essas informacdes costumam aparecer nas manchetes. (4) Porém, esses numeros escondem uma
histéria muito mais complexa e sombria. Para cada rede de cagadores ilegais desmantelada,
guantos indigenas inocentes que cacavam para subsisténcia foram presos e jogados na priséo,
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praticamente sem direito a um julgamento justo? Para cada guarda florestal que morre
tragicamente defendendo espécies ameacgadas, quantos moradores locais foram
arbitrariamente detidos, extorquidos, torturados, abusados ou mortos por outros agentes de
parques?

Recentemente, apoiamos uma equipe de pesquisadores locais na realizacdo de uma pesquisa em
profundidade em comunidades que vivem nas proximidades do Parque Nacional Salonga, protegido
pela UNESCO, na RDC. (5) A equipe de pesquisa entrevistou mais de 230 pessoas afetadas pelo
parque, e quase um quarto delas relatou ter sido vitima direta de abuso fisico ou sexual por parte
dos “guardas-ecoldgicos” do parque, as vezes atuando em conjunto com o exército da RDC
(FARDC). A equipe entrevistou vitimas e testemunhas oculares, e coletou provas materiais de
violagOes chocantes aos direitos humanos. As mais graves incluem um caso de estupro
coletivo, dois assassinatos extrajudiciais e muitos relatos detalhados de tortura e maus-
tratos. Os guardas florestais de Salonga sao apoiados pela ONG WWF, que coadministra o
parque desde 2015, e recebe financiamento direto e indireto de um amplo leque de doadores
internacionais, incluindo o banco de desenvolvimento aleméo KfW, a US-AID e a Uniédo
Europeia.

O parque é do tamanho da Bélgica, e a equipe de pesquisadores visitou apenas uma pequena parte
das 700 aldeias que sdo diretamente afetadas pelas medidas de conservacao de Salonga. Portanto,
h& boas razfes para acreditar que os abusos descobertos fazem parte de um problema muito mais
amplo e sistematico.

Embora a situacdo em Salonga seja particularmente alarmante, a conservacao de estilo militar
produziu muito mais vitimas em toda a regido. Na Republica do Congo, documentamos o caso
de Freddy, um suposto cacador ilegal que foi torturado e morto em novembro de 2017 por “guardas
ecoldgicos” apoiados pela ONG Wildlife Conservation Society. (6) Durante uma investigacéo de
campo no mesmo ano, em Lac Tele, a Unica “reserva comunitaria” do pais, encontramos familias
indigenas Baka cujas casas haviam sido incendiadas por “guardas-ecoldgicos” e que hoje se
gueixam de maus-tratos frequentes ao entrar na floresta.

Em um contexto de corrupcao policial generalizada e falta de confian¢a nas autoridades, a maioria
dos abusos aos direitos humanos nao é denunciada. Quando ha dendncia, ndo se tomam medidas
para proporcionar reparacdo as comunidades. Alertadas sobre esses abusos aos direitos
humanos, as ONGs conservacionistas que dao treinamento e apoio aos “guardas-
ecoldgicos” tendem a se proteger atras do fato de que esses guardas estdo sob
responsabilidade do Estado. Contudo, esta claro que elas poderiam fazer muito mais para
prevenir, monitorar e reparar violagdes que ocorrem sob sua superviséo.

Direitos a terra e meios de subsisténcia sistematicamente solapados

Outra questao profundamente enraizada que os programas de conservagao costumam agravar e,
em grande parte, ndo conseguem resolver é a inseguranca relacionada a posse da terra e a perda
de meios de vida e subsisténcia. Uma das razdes pelas quais a conservacéo baseada em direitos
simplesmente ndo se concretizou na Bacia do Congo € que as comunidades locais praticamente
nao tém direitos legais sobre suas terras, e os direitos consuetudinarios sdo muito mal
compreendidos e ignorados.

Antes de se estabelecer um parque nacional, um primeiro passo 6ébvio seria documentar quem mora
la (e como vive) para perguntar se essas pessoas consentem, e garantir que elas nao sofram



restricdes relacionadas a conservagdo em suas atividades tradicionais de subsisténcia. Mas isso
guase nunca é feito na Bacia do Congo. Nossa pesquisa em 34 areas protegidas em toda a regiao
nao encontrou evidéncias de documentacao adequada (como mapeamento) sobre a posse
consuetudinaria, que tenha ocorrido antes ou servido de base para a criacao da area protegida. (7)
Como resultado, as areas protegidas quase sempre se sobrepfem as terras de posse
consuetudinéria e usadas por comunidades indigenas e agricolas locais —sem o
consentimento delas. Em muitos casos, a criacdo de areas protegidas envolveu algum tipo de
deslocamento das comunidades locais, desde a transferéncia fisica de aldeias inteiras até o
deslocamento, por razdes econémicas, de pessoas Cujo acesso aterra ou arecursos é
restringido ou mesmo totalmente proibido, acarretando imensos impactos a economia, a
cultura, a subsisténcia e a identidade dessas pessoas.

Um exemplo impressionante disso € a Reserva Tumba Lediima, no oeste da RDC. (8) Quando suas
fronteiras foram estabelecidas com critérios discutiveis em 2006, principalmente para proteger a
populacao local de bonobos (um tipo de chimpanzé), ninguém achou que valeria a pena documentar
adequadamente quem ja estava morando la e como essas pessoas seriam afetadas pelas medidas
de conservacao. Além disso, ndo se reconheceu que 0s grupos étnicos locais da area tinham
tabus com relagcéo a caca de bonobos e, portanto, ja estavam desempenhando um papel
fundamental na protecdo da espécie. O mapeamento da comunidade revelou que mais de
100.000 pessoas vivem na area e, em grande parte, dependem das florestas para sua subsisténcia.
Como nao tiveram voz ativa no estabelecimento e na gestéo da reserva, essas comunidades foram
duramente atingidas pelas restricdes a caca e a pesca, que lhes foram impostas pelos
administradores da reserva, ao ponto de o Programa Mundial de Alimentos ter que intervir e fornecer
suplementos alimentares. (9)

Encontramos uma histdria semelhante perto do Parque Nacional Salonga. As comunidades que
viviam no chamado “corredor de Monkoto”, muitas das quais haviam sido despejadas a forca de
suas florestas quando o parque foi estabelecido em 1971, descreveram uma situacao de desnutricao
generalizada. A imensa maioria delas atribuiu esse problema as restricbes a caca e a pesca, por
razdes de conservacao. “Todos os dias, nds nos perguntamos por que eles nos tiraram das florestas
de nossos ancestrais e nos colocaram aqui, neste inferno. Precisamos ter acesso ao parque, pois
tudo o que precisamos para sobreviver esta l1a”, nos disse um morador.

A RDC aprovou recentemente a legislacao florestal comunitaria, abrindo caminho para aumentar a
seguranca de posse da terra e para a gestao florestal comunitaria. (10) Embora essa seja uma
medida inovadora, é necessario garantir que essas florestas comunitarias sejam desenvolvidas para
e pelas proprias comunidades, em vez de serem apropriadas por algumas das grandes agéncias de
conservagao como “amortecedores” para areas protegidas, como mostraram alguns relatos.

E agora, para onde vamos?

Além de ser socialmente injusta, a conservacao da vida selvagem imposta de cima para baixo, em
estilo militar, como continua sendo a norma na Bacia do Congo, demonstra a perspectiva limitada e
enfraquece os esfor¢os de conservacéo. Ela joga as comunidades locais contra a conservacao,
afastando exatamente as pessoas que deveriam ser as melhores aliadas da conservacéo.

As ONGs de conservacao e seus doadores precisam fazer muito mais do que remendar um sistema
fracassado. Sessoes isoladas de treinamento em direitos humanos para guardas ecolégicos ou
alguns programas de meios de subsisténcia alternativos mal adaptados néo bastardo para corrigir 0s
erros. E necessaria uma revisdo completa, na qual os direitos e as necessidades das



comunidades florestais sejam integrados a todos os aspectos do planejamento e da gestédo da
conservacao.

Os governos devem procurar implementar medidas alternativas de conservacéo que tenham
sucesso comprovado, como areas de conservacao indigenas e comunitérias e florestas comunitarias
(implementadas verdadeiramente de baixo para cima). (12)

Para as ONGs internacionais de conservacgao, isso significa estabelecer mecanismos transparentes
de monitoramento e reclamacéo baseados na comunidade, e a¢des corretivas onde ocorrerem
violac@es. Significa realmente envolver as comunidades locais e indigenas na vigilancia contra a
caca ilegal (e reconsiderar a necessidade de guardas ecoldgicos armados, pelo menos em alguns
contextos). Os doadores internacionais, por outro lado, precisam redirecionar as verbas e o0 apoio
gue hoje conferem a abordagens impostas de cima para baixo para modelos mais baseados em
direitos. Os impactos negativos sobre os direitos humanos da tendéncia a militarizacdo da
conservacao em toda a regido também precisam ser urgentemente discutidos.

Para as organizacfes da sociedade civil, isso significa documentar e denunciar sistematicamente
0s abusos relacionados a conservacgao e capacitar os ativistas de base e de linha de frente a fazé-
lo. As novas tecnologias aplicadas podem contribuir muito para que as informacdes sobre questdes
de terra e direitos humanos em é&reas florestais remotas estejam bem mais acessiveis a quem toma
decisbes e as organizacoes.

A Rainforest Foundation UK promove um sistema chamado ForestLink, que permite que as
comunidades enviem alertas quase instantaneos sobre abusos, mesmo em areas onde nao ha
telefonia mével nem conexao com a internet. (13) A iniciativa Mapping for Rights possibilita que os
povos da floresta mapeiem suas terras e atividades de subsisténcia, fornecendo evidéncias tangiveis
de que as terras destinadas a conservacdao, longe de serem "areas selvagens despovoadas e
intocadas" séo, na verdade, paisagens humanas. (14)

Até que tudo isso seja devidamente levado em consideracéo e enfrentado, as promessas de
conservacao baseada em direitos, no contexto da Bacia do Congo, permanecerao lamentavelmente
incompletas.

Maud Salber, MaudS @rainforestuk.org
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