El robo organizado de tierras para plantaciones industriales de arboles en
Brasil: el caso de AMCEL

El acaparamiento de tierras en Brasil es un claro ejemplo de crimen organizado, de robo de tierras a
pequefios agricultores. Para entender esto es crucial una mirada histérica. E| WRM conversé con un
miembro de la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT), en Amapa, sobre la empresa AMCEL, que tiene
plantaciones con el sello FSC para exportar astillas de madera a la industria de celulosa y para la
produccion de energia en Dinamarca.

Una de las supuestas soluciones sefialadas por el gobierno de Bolsonaro para salir de la crisis de
deforestacion es la regularizacion territorial. Pero las organizaciones brasileras que trabajan en
defensa de los pequefios agricultores y las comunidades tradicionales, como la Comisién Pastoral
de la Tierra (CPT), alertan sobre el riesgo de que esta regularizacion legalice el acaparamiento de
tierras publicas (conocida como “grilagem” en portugués). Un ejemplo emblematico de apropiacion
de tierras en la Amazonia brasilera es el caso de la empresa Amapa Celulose S.A. (AMCEL).

El grilagem es la elaboracién ilegal de titulos de propiedad sobre tierras publicas, dandoles una
apariencia legal. Esta actividad ya comenz6 a practicarse en la época colonial, con el robo de tierras
de los pueblos indigenas, y continda siendo ampliamente utilizada hasta el dia de hoy por los
representantes de los intereses del gran capital, como los hacendados, las empresas del
agronegocio, la mineria y los monocultivos de arboles, entre otros. Es un mecanismo que permite
apropiarse de las tierras expulsando a los pequeiios agricultores, impidiendo que puedan usufructuar
su derecho a utilizar la tierra para reproducir sus medios de vida. Una de las estrategias mas
recientes para legalizar el acaparamiento de tierras, principalmente en la region amazonica brasilera,
es el CAR (Catastro Ambiental Rural). Se trata de un mecanismo previsto en el nuevo Codigo
Forestal brasilero para el registro de tierras de manera digital. (1)

El resultado de este proceso historico de acaparamiento de tierras es que hoy Brasil tiene una de las
situaciones mas desiguales del mundo en cuanto a la propiedad de tierras: el 1% de los propietarios
concentra casi la mitad de toda el area rural de Brasil, mientras que el 50% de las propiedades
ocupan apenas el 2.3% de esta area. (2) Otra consecuencia de la invasion de los intereses del
capital en el campo mediante el acaparamiento, fue la expulsibn muchas veces violenta de los
pequefios agricultores. Estos tuvieron que desplazarse hacia las ciudades, donde reside hoy el 85%
de la poblacion brasilera, enfrentando mas problemas como el desempleo y la violencia urbana. En
un proceso inverso, la lucha del MST (el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra) y otras
organizaciones, logro que Brasil iniciara, al menos timidamente, un proceso de reforma agraria.

El acaparamiento de tierras en Brasil un ejemplo perfecto de crimen organizado, de robo de tierras y
bosques a los pequerios agricultores, con la participacion de un conjunto de actores que se
benefician de alguna forma del crimen. En primer lugar, organismos del gobierno que estimulan la
ocupacion del territorio para determinados proyectos a cualquier costo, y que estan dispuestos a
violar la propia ley y, ademas, a brindar un apoyo financiero importante a empresas y hacendados
mediante sus bancos de desarrollo. En segundo lugar, las empresas o los hacendados que
acaparan las tierras. Ademas, estan los duefios de los estudios notariales que elaboran escrituras de
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tierras fraudulentas, asi como los jueces que deciden no mirar los fraudes, y que muchas veces son
también propietarios de tierras con titulos ilegales. Por ultimo, existen otros financistas privados,
como los fondos de inversion nacionales e internacionales que invierten en las actividades de las
empresas, y hacendados que hacen uso de las tierras acaparadas.

Hay aun mas actores que colaboran con el crimen, como el caso del sistema de certificacion
internacional de la madera (el FSC) para las empresas de plantaciones de arboles. Las empresas de
consultoria que realizan la certificacion han sido verdaderas “abogadas defensoras” de las
empresas acaparadoras de tierras, al declarar que la madera se obtiene mediante practicas
“socialmente justas”. (3)

Amapa Celulose (AMCEL) es una de las pocas grandes empresas de plantacion de arboles
localizada en la Amazonia, una de las regiones mas conflictivas en términos de acaparamiento de
tierras en Brasil. AMCEL tiene plantaciones de eucaliptos certificadas por el FSC, utilizadas para
producir y exportar astillas de madera para la industria de la celulosa y también como materia prima
para la produccidn de energia/electricidad en Dinamarca.

AMCEL fue creada en 1976 por una empresa minera, CAEMI, pasando después por las manos de
las norteamericanas Champion e International Paper. Desde 2007, AMCEL es controlada por los
grupos japoneses NipponPaper Industries y NYK (Nippon Yusen Kabushiki Kaisha). (4)

El WRM converso con el padre Sisto Magro, miembro de la Comision Pastoral de la Tierra (CPT) en
Amapa, sobre el acaparamiento de tierras de la empresa AMCEL.

Pregunta: ¢Podria hacer un breve resumen historico de la ocupacién de tierras por parte de
los pequefos agricultores y los problemas que han enfrentado en el estado de Amapa?

Padre Sisto: La historia de los pequefios agricultores en el estado de Amapa comenzo por via fluvial.
Ocupaban las orillas de los rios y del océano, en el llamado archipiélago de Bailique, que une el rio
Amazonas, parte del océano y arroyos. Esas poblaciones vivian de la caza, la pesca, la recoleccion
de frutos de acai y bacaba, y la agricultura de subsistencia, sobre todo en base a la harina de
mandioca. Estos ocupantes también criaban ganado y bufalos en las areas inundadas. Es asi como
comenzd la historia del pueblo agricola de Amapa, ademas de los pueblos indigenas que ya estaban
en este territorio. Los agricultores tenian una cultura de subsistencia, sin perseguir la riqueza; no
tenian cercos y respetaban el terreno del vecino. Cuando se abrieron los caminos, otras
comunidades de pequefios agricultores se fueron creando a lo largo de estos.

A partir de los afios 1950, llegaron los grandes proyectos a la zona en un intento por unir Amapa al
resto de Brasil y el mundo. Primero lleg6 el proyecto minero llamado Icomi, y a partir de los afios
1970 el proyecto de Amapa Celulose y también un puerto para exportacion. Llegé mucha gente de
fuera para trabajar en estos proyectos, y también llego otra l6gica; una que busca transformar al
pequefio agricultor en emprendedor, tratando de introducir una agricultura “moderna” para
“desarrollar” el estado. Eso significa transformar la cultura de subsistencia de estos agricultores en
una cultura capitalista, basada en el dinero. Ese intento no dio resultado porque es muy diferente de
la cultura recolectora y de subsistencia del pueblo del campo.

Para entender los actuales conflictos por la tierra es importante recordar que, alrededor de 1900,
cuando Amapa era parte del estado vecino de Para, el gobierno de Para enviaba coroneles a
guienes habia otorgado titulos de propiedad de grandes extensiones de tierra mediante estudios
notariales -cuyos duefios a veces eran los propios coroneles- con el objetivo de que ellos pudieran



distribuir esas tierras entre ganaderos y pequefios agricultores. Esa reforma agraria no funcioné,
pero gener6 una serie de antiguos documentos de tierras de 1900, 1910, 1920. Hoy, aunque esos
documentos ya estan obsoletos, son utilizados por los latifundistas para intentar quitarle las tierras a
los pequefios agricultores.

Incluso ahora se esta intentando traer personal del Sur [de Brasil] que ya tiene otra vision de la
agricultura, del campo, de producir riguezas para exportacién y aumentar el PIB (Producto Interno
Bruto). Nuestro agricultor no esta preocupado por aumentar el PIB de nadie, sino por producir para
poder alimentarse y a lo sumo llevar la produccién al mercado de Macapé (ciudad principal del
estado). El es méas humilde y la Amazonia requiere esa humildad. Cuanto mas se intenta implantar
una mentalidad capitalista en la Amazonia, basada en la produccion y la riqueza, mas se destruye
este bioma importante, este ecosistema importante. Y nuestro agricultor amapaense sabe muy bien
esto. Ahora, quien parece no entender es el gran capitalista que se entrega a la cultura del dinero y
gue no es de aqui.

Pregunta: Segun los informes de certificacién FSC de la empresa, (5) AMCEL consiguié
apropiarse de casi 400 mil hectareas de tierras en Amapa. Cerca de 167 mil hectareas estan
certificadas y sus titulos, segun el FSC, fueron reconocidos por el INCRA (érgano federal del
ordenamiento territorial, responsable de la reforma agraria). Otras 119 mil hectareas no estan
certificadas y, segun la empresa, hay ocupaciones “ilegales” por parte de pequefios
agricultores. En 2005, la empresa habria devuelto al INCRA otras 105 mil hectareas. ¢ Cual es
la visién de la CPT sobre la legalidad de las tierras de AMCEL y del proceso de adquisicién de
estas tierras?

Padre Sisto: Primero es importante decir que el proyecto de AMCEL es un proyecto del propio
gobierno federal. Este, en un intento por modernizar el campo, promovio la distribucion de tierras
publicas en el estado de Amapa y en otros estados de la Amazonia, simulando que fuese una
distribucion justa de tierras. El gobierno realiz6 una licitacion de tierras sobre un area en Amapa de
mucho interés para AMCEL, que hoy abarca parte de los municipios de Porto Grande, Ferreira
Gomes, Cutias de Araguary e Itabaul. Cada empresa podia presentarse, pero solo para un unico
lote. AMCEL pertenecia al grupo CAEMI, una minera poderosa del estado de Amapa. CAEMI
participo con seis firmas, algunas de las cuales eran empresas fantasmas, porque nunca se tuvo
noticias de ellas en Amapa. Una de las seis era AMCEL, pero las otras no tenian nada que ver con
plantaciones para madera, sino que estaban vinculadas al sector minero. Todas ellas participaron y
ganaron la licitacion de un lote enorme, de 20 a 25 mil hectareas. El contrato de la licitacion dice que
cada empresa debia explotar ese lote. Sin embargo, inmediatamente después de que las otras
empresas obtuvieron las tierras, las arrendaron, sin excepcién, a AMCEL, a pesar de que el contrato
de licitacion no lo permitia. Fue asi como AMCEL comenz6 su proyecto de plantacion de arboles,
gue a un inicio era con pinos.

Uno de los elementos del contrato de licitacion decia que la empresa debia hacer un estudio
topografico y demarcar el area. Todas las empresas que ganaron la licitacion hicieron eso, pero
cometieron otra irregularidad: aumentaron aun mas las areas. Por ejemplo, terrenos que eran de 20
mil hectareas pasaron a ser de 27 mil hectareas después de la demarcacion. Otro elemento de los
términos de la licitacién era que la empresa ganadora debia excluir del area a ser demarcada las
zonas donde hubiese pobladores, pequefios agricultores. Pero estas empresas no hicieron eso. Por
el contrario, AMCEL comenzé a promover auténticos desalojos de las personas que vivian en esas
zonas. La mayoria fue expulsada a inicios de los afios 1980. En algunos casos AMCEL indemnizo al
pequeio agricultor por la tierra, algo que tampoco estaba permitido porque el contrato mandaba
excluir esas zonas habitadas y nada mas. Pero nada de eso sucedid. Después, entre 1983 y 1985,



el INCRA le concedio los titulos a AMCEL y a las otras cinco empresas que ganaron la licitacion,
aunqgue hubiera gran cantidad de agricultores en esas tierras. Luego, las otras empresas le
vendieron las tierras a AMCEL. Si esto esta bien para AMCEL, para mi es un gran fraude, porque
AMCEL y las otras empresas actuaron de forma conjunta, e incumplieron los términos de la
licitacion.

Hoy guedan pocos habitantes porque la mayoria ya fue expulsada. Pero es interesante que AMCEL
diga que no hay conflictos en las 167 mil hectareas, que el conflicto estaria en las otras 119 mil
hectareas. Porque también hay conflictos en el area certificada [por el FSC], y la prueba de esto es
gue estan en la Justicia. Es facil ver en el sitio web del Tribunal de Justicia de Amapa los conflictos
existentes sobre las areas que la empresa dice que son legalmente suyas. Los habitantes que aun
resisten alli han sido y estan siendo expulsados judicialmente porque AMCEL muestra los titulos de
las empresas que ganaron la licitacion, y que ahora forman parte de un Unico gran titulo de 167 mil
hectareas. Cabe agregar que en el extremo norte del territorio, en el municipio de Ferreira Gomes, la
empresa ya excedi6 el area del titulo unificado que obtuvo. Asi qued6 comprobado en un informe
técnico realizado por el INCRA a pedido del juez, durante uno de los procesos judiciales. Pero el
juez dice que solo se excedia un “poquito”, sin embargo, ese limite tenia 28 km de extensién, por lo
gue cualquier pequefia variacion termina siendo una diferencia muy grande.

Pregunta: AMCEL afirma que en 2000/2001 hubo una Comisién Parlamentaria de
Investigacion (CPI) de las tierras publicas en la Camara Federal, en Brasilia, que concluy6 que
el proceso de adquisicién de tierras por parte de AMCEL era legal. ¢Usted concuerda con
esta afirmacion?

Padre Sisto: ¢ Como es posible entonces que, en 2005, luego de otra CPI en 2004 sobre las tierras
publicas, pero esta vez dirigida por la Asamblea Legislativa del estado de Amapa, AMCEL haya
tenido que devolver 105 mil hectareas a la Unién [gobierno federal]? Es una contradiccion
gigantesca. El informe de la CPI de 2004 casi fue redactado por una persona que mas tarde fue
procesada y condenada por acaparamiento de tierras. Felizmente fue posible nombrar a otro
diputado, Ruy Schmidt, que no estaba vinculado con el acaparamiento de tierras. Esa CPI tuvo una
participacion fundamental de la CPT y consigui6 revelar todo el proceso fraudulento de
acaparamiento de tierras de AMCEL. Tenemos toda esa documentacion guardada y, como
resultado, AMCEL tuvo que entregar 105 mil hectareas del otro lado del Rio Araguari. En realidad,
estas tierras no tenian ni un documento, jni un solo titulo! Eran apenas documentos de posesion,
recibos de compraventa, un documento cualquiera de bienes raices.

Por otro lado, en relacién a la situacion de las tierras de AMCEL, la empresa tiene un area
relativamente pequefa con titulos definitivos, tierras compradas a personas que poseian esos titulos
y son titulos reconocidos por el INCRA, que no pueden ser cuestionados. Sin embargo, el resto son
tierras que resultan de otro proceso criminal: la llamada apropiacion notarial. Fueron notarios del
distrito de Amapa y del municipio de Tartarugalzinho. Esos dos notarios entregaron escrituras
publicas, inscritas en el notario publico, de terrenos que en realidad son tierras publicas que el
INCRA nunca tituld, vendid, ni logroé regularizar. Si usted va al INCRA y ellos miran el mapa que
tienen de estas areas, dirdn que esas tierras son suyas, que aun pertenecen a la Union [gobierno
federal]. Por eso, son areas cuya supuesta legalidad, tal como afirma AMCEL, cuestionamos desde
la CPT. Son areas inscritas, pero de forma irregular, ilegal, y son en total mas de 100 mil hectareas.
Son tierras que deberian también ser devueltas a la Union. En 2003, un Juez de Paz y un Corregidor
de la Justicia pidieron a los estudios notariales de Amapa que corrigieran esos registros
fraudulentos, incluyendo a los que registraron las tierras donde estd AMCEL. Pero nada sucedi6
después, y los jueces del caso argumentan que la Procuraduria General de la Union (AGU por sus



siglas en portugués) debe iniciar una accion judicial para recuperar estas areas y poder crear
asentamientos bajo la reforma agraria. Pero la AGU no lo hace. Hoy en dia, una tactica de AMCEL
para deshacerse de estas tierras es negociar esos titulos ilegales con la agroindustria de la soja.

Pregunta: ¢Quién financié a AMCEL, incluso con todo el acaparamiento de tierras?

Padre Sisto: EI FNO (Fondo Constitucional de Financiamiento del Norte), dinero publico brasilero,
financio buena parte de las plantaciones de AMCEL. Es dinero que también deberia financiar a
pequeios agricultores, pero ellos no tienen acceso a estos fondos porque carecen de condiciones
para formular y presentar un proyecto. Son AMCEL y otras empresas y hacendados asociados al
agronegocio de la soja, por ejemplo, los que desarrollan proyectos y acceden al dinero.

Pregunta: la empresa afirma que estd “comprometida” aresolver los conflictos con los
pequefios agricultores mediante el “didlogo”. ¢ Co6mo evalla larelacién de la empresa con los
habitantes?

Padre Sisto: La relacion no es respetuosa. AMCEL derriba las casas de los habitantes. El afio
pasado se derribaron cinco casas en el municipio de Ferreira Gomes, este afio derribaron otra en el
municipio de Tartarugalzinho, con proteccion del juez para aquella zona, porque ganaron un juicio
contra un pequeifio productor. Solo que esta casa estaba en el medio del campo. ¢Y qué hizo
AMCEL? EIl funcionario judicial se presento en el lugar, AMCEL sefial6 la casa, jy el funcionario
ordeno derribar la casa del hermano de este habitante, que queda sobre la calle y que no era parte
del proceso! Esto parece indicar que la empresa busca ampliar alin mas su territorio, incluso porque
perdio varias causas contra los habitantes. Yo pregunto: ¢ Por qué AMCEL, habiendo perdido varios
juicios, aln mantiene las 167 mil hectareas? Probablemente esté intentando recuperar las areas que
perdio legalmente en la justicia. Y el juez de Tartarugalzinho, ante el pedido de indemnizacion por
parte del agricultor, en lugar de pedir a AMCEL que reconstruya inmediatamente la casa, dijo que
iniciara un proceso judicial y que la primera audiencia sera el afio que viene. Ante esta situacion, el
agricultor se siente intimidado para volver a construir su casa porgue la empresa ya la derrib6 una
vez y tiene miedo de que el juez ordene derribarla nuevamente.

Pregunta: Aunque algunos habitantes ganaran juicios, en la mayoria de los casos AMCEL
salid victoriosa. ¢ Podemos esperar justicia del poder judicial de Amapa?

Padre Sisto: No. Por ejemplo, en el caso de las cinco casas que fueron derribadas en el municipio de
Ferreira Gomes, el propio juez estuvo presente en el momento del derrumbe. Segun el relato de los
habitantes que se encontraban alli, él dijo “quiero ver esas casas en el suelo”. El juez de
Tartarugalzinho es aun peor. Ante el derrumbe de casas de manera irregular, ademas de no
reconocer el error, pasé el tema por alto diciendo que en febrero/marzo [de 2021] se conversaria
sobre eso. Pero ya dejo claro que no va a suceder absolutamente nada con AMCEL. Este mismo
juez ocupa una tierra publica. Con jueces de estado a los que siempre recurre AMCEL para expulsar
a los habitantes, es muy dificil que haya una decision favorable para los pequefios agricultores.

Pregunta: Considerando que la CPT actla desde una perspectiva de justicia social, ¢cual es
el camino atomar para resolver el conflicto de tierras creado por AMCEL a partir de la década
del 19707 ¢Y cual es su mensaje para el pueblo de Dinamarca, pais al que AMCEL envia
astillas de madera certificada por el FSC?

Padre Sisto: La Justicia Federal deberia intervenir y dar instrucciones a los jueces del estado de
Amapa4, para que no tomen mas decisiones. Si la Justicia Federal se involucra es diferente, pues



esta tiende mucho mas a analizar el derecho de propiedad sobre el area, y si se trata de un territorio
de AMCEL o no. Esta evaluara los titulos de propiedad para ver si se trata de una tierra publica, y en
caso de que asi sea, aun tratAndose apenas de un milimetro de tierra publica, AMCEL tendra que
devolver las tierras de las que se apropio. Los jueces del estado, por el contrario, tienden a afirmar
gue las tierras son del estado de Amapa y no de la Unidn. Varios jueces del estado incluso
participaron en el proyecto de agronegocio. Algunos ya estuvieron en programas de radio con
representantes del agronegocio. Hay también jueces federales que favorecen el agronegocio, pero
sus decisiones tienden a ser mas equilibradas. Es por eso que AMCEL siempre busca el camino de
la justicia estatal, nunca el de la federal.

En este momento hay un proceso complicado en curso en el estado de Amapa. Se estan
transfiriendo tierras de la Union para el estado de Amapa4, y este quiere regularizarlas para
entregarlas al agronegocio, no a los pequeiios agricultores. Al mismo tiempo, el gobierno de
Bolsonaro no libera ni un centavo para el INCRA, exactamente para no tener que hacer nada.
Vivimos un momento muy dificil en el que no hay voluntad politica para hacer una regularizacién
territorial en beneficio del pequefio agricultor.

A los ciudadanos daneses les diria que es hora de que planten arboles en Dinamarca, y que
cosechen esos arboles, en lugar de cosechar arboles aqui. Aqui estamos ya en un proceso
gravisimo de deforestacion, devastacion y destruccion, promovido por el gobierno de Bolsonaro. El
se fortalece cuando puede decir que estamos exportando madera a Dinamarca porque ellos nos la
piden. Mientras tanto, esta jugando con fuego, incentivando la quema y destrucciéon del bosque para
dar lugar a la cria de ganado, a la soja y al agronegocio. Y la madera puede ser una buena excusa
para poder hacerlo. Ya es mas que hora de que los paises europeos planten la madera que ellos
mismos destruyeron en el pasado, replanten [en Europa] y utilicen su propia madera y no la madera
de la Amazonia, ya que esto hace que haya mas personas desalojadas y que se cometan mas
crimenes ambientales.
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