Brasil: Vozes de comunidades no Acre alertam sobre as violactes
envolvidas no Manejo Florestal Sustentavel Comunitario
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Da forma como € usada no mundo empresarial, a “sustentabilidade” promete, entre outras coisas,
gue a atividade econdmica nédo violara direitos das comunidades afetadas e que futuras geragdes
poderao desfrutar do meio natural onde a atividade € praticada. ONGs, empresas e governos que
promovem o “Manejo Florestal Sustentavel” (MFS) afirmam que isso é possivel na floresta tropical,
lancando méo da certificacéo pelo FSC (Conselho de Manejo Florestal) como garantia.

Um estado pioneiro e referéncia para o MFS no mundo é o Acre, na regido Amazénica do Brasil,
inclusive para o “Manejo Florestal Sustentavel Comunitario” (MFS Comunitario). Neste caso, a
extracdo da madeira é praticada dentro de territérios de comunidades seringueiras. Para elas, o
MFS tem sido apresentado com muitas promessas. As principais sdo que ele poderia aumentar
muito a renda dessas pessoas e, a0 mesmo tempo, conservar a floresta para as geracdes futuras.

Numa visita a campo no Acre, ouvimos seringueiras e seringueiros que, através de suas
associacoes, tém participado do MFS Comunitério, inclusive de areas certificadas pelo FSC. Eles
vivem nos Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAEs) Porto Dias e Chico Mendes. O PAE
Porto Dias foi a primeira experiéncia do MFS Comunitério no Acre.

Neste artigo, decidimos nao revelar a identidade da maioria das pessoas que tomaram seu tempo
para conversar conosco, buscando evitar que sofram constrangimentos em relacao aquilo que
denunciaram: que o MFS, mesmo quando é chamado de comunitario, ndo cumpre suas promessas
e ameaca os direitos dos seringueiros a manter seu modo de vida e o controle sobre a floresta da
qual dependem.

O Manejo Florestal Sustentavel (MFS) no Acre

Um dos principais incentivadores do MFS na América Latina foi o Banco Mundial, o qual, junto com

outros doadores, lancou o “Programa Piloto para a Protecédo das Florestas Tropicais/PPG7” durante
a Rio-92. Um dos obijetivos era estimular a “producéo sustentavel” que pudesse, a0 mesmo tempo,

desenvolver e conservar a floresta: um “desenvolvimento verde”. (1)

No Banco Mundial e em 6rgaos da ONU como a FAO, predomina a visdo que vé a floresta como
“fonte de madeira”. Portanto, o MFS mais incentivado trata-se de uma extracdo de arvores para
madeira, chamada de “seletiva”. Engenheiros florestais comecaram a fazer inventarios das espécies
de arvores em areas de floresta, o que serve de base para elaborar um plano de extragcéo — “plano
de manejo” — pelo qual, a cada ano, uma parcela da area € objeto de corte, fixando-se um limite ao
volume de madeira a ser extraido e voltando a mesma area de corte apés um ciclo que pode variar
de 15 a 30 anos.
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Segundo a Organizagéo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO), as areas de florestas tropicais
no mundo que estdo sob algum “plano de manejo” cresceram, chegando a 131 milhdes de hectares
em 2011. As areas sob um plano de manejo considerado “sustentavel” aumentaram, entre 2005 e
2011, de 36 para 53 milhdes de hectares (2).

No Brasil, na gestdo da ex-Ministra do Meio Ambiente Marina Silva (do Acre), criou-se em 2006 a Lei
11.284, de Florestas Publicas para poder conceder areas de floresta do Estado a iniciativa privada,
criando-se também o Servico Florestal Brasileiro (SFB) para coordenar o tema. As trés concessdes
ja ocorridas tratam de exploracdo de madeira “sustentavel” por um periodo de 40 anos, favorecendo
cinco empresas madeireiras. (3) O potencial de concesséo a iniciativa privada € estimado em nada
menos que 241 milhdes de hectares. (4)

No Acre, a coalizdo de partidos politicos que governa o estado desde 1999 aderiu desde seu inicio
ao pensamento do MFS. O atual governador Tido Viana afirmou em 2012 que “as florestas acreanas
séo espacos de producdo e de riqueza, com caracteristicas extrativistas, amparadas pela introducao
de ciéncia e tecnologia”. A partir disso, pode-se criar “uma economia dinamica e sustentavel para as
geracOes atuais e futuras”, bem como uma “insercéo global, inteligente e humana no mundo”. (5)

Durante o “2° Encontro Internacional de Especialistas em Manejo Florestal Sustentavel”, realizado
no Acre em 2011 para celebrar o 25° Aniversario da ITTO, Eduardo Mansour, representante da
organizagdo, disse que “o Acre conseguiu imprimir um modelo de desenvolvimento sustentavel que
€ um exemplo para todos porque seguiu padrdes criteriosos de respeito a floresta, as populacdes
tradicionais”.(6)

Impactos do MFS Comunitario sobre as comunidades
- Uma proposta que vem de cima para baixo

O FSC Brasil afirma que a busca de “alternativas de modelos sustentaveis de desenvolvimento” no
Acre “estd embasada nos ideais de defesa da floresta e desenvolvimento sustentavel, iniciados e
promovidos por Chico Mendes”, o principal lider no processo de organizacéo e luta dos seringueiros
no Acre e no Brasil.(7) A referéncia constante a figura do Chico Mendes prevalece nos discursos
daqueles que comandam e se beneficiam hoje do MFS no Acre.

Mas companheiras/os que militavam ao lado de Chico Mendes afirmam que ele lutou para criar
territérios, Reservas Extrativistas (RESEX), onde os seringueiros pudessem exercer suas atividades
com autonomia e com controle do territorio e da floresta. O MFS néo fazia parte dessa proposta, e
tampouco o MFS Comunitério. O lider seringueiro Osmarino Amancio observa que:

“Foram as décadas de 1980 e 1990, foram duas décadas de discusséo. (..) e estava eu, Chico
Mendes, Raimundao, Pedro Rocha, tinha um bocado de dirigentes da época, que nés sentamos
para discutir os critérios da criacdo da Reserva Extrativista e a primeira proposta era garantir a
sobrevivéncia dos povos da floresta porque a disputa na época era o territério. Entdo a primeira
proposta era uma proposta de reforma agréaria sob o controle dos trabalhadores.”

O MSF Comunitario surgiu no Acre em meados dos anos 1990 com ajuda de técnicos da ONG CTA
(Centro dos Trabalhadores da Amaz6nia), conforme conta um seringueiro antigo de Porto Dias. Ele
diz que foi uma proposta que veio de cima para baixo, dando aos seringueiros duas opc¢des: “ou
fazer o manejo legal ou nossa floresta viraria fumaca”, em referéncia ao avanco da pecuaria, o
desmatamento e a exploracdo madeireira ilegal. Para convencer a comunidade, os técnicos do CTA



prometeram que o MFS resultaria numa boa renda, enquanto a extracao seletiva, de “baixo
impacto”, conservaria a floresta.

O governo do estado foi outro ator fundamental, subsidiando o MFS Comunitario e a certificacao
FSC com recursos, inclusive internacionais. Em 2002, o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), deu US$ 65 milhGes para o Acre promover o “desenvolvimento sustentavel”,
tendo o Manejo Florestal e a Infraestrutura como “instrumentos” fundamentais (8). Alguns
moradores denunciam que so entrando no MFS conseguiram ter acesso a uma estrada — chamada
“ramal” na floresta — melhor, como se entrar no MFS fosse uma condi¢ao para obter este beneficio.
Outro incentivo do governo foi dar licencas para o MFS, que capacitou também 850 agentes
agroflorestais. Como denuncia um dos comunitarios ouvidos, esses agentes sdo formados com o
objetivo de “fazer a cabeca das comunidades para o MFS.”

A principal empresa certificadora do FSC no Acre, a Imaflora, também tem se esforcado para
convencer comunidades a entrar no MSF Comunitario, afirmando que “tornar a certificacéo e seus
beneficios acessiveis as comunidades e pequenos produtores, atraindo-os para um modelo de uso
sustentavel da floresta, € um trabalho conduzido como prioridade pela Imaflora desde o inicio da sua
histéria”.(9)

- Os “engenheiros” e as empresas tomando conta da “colocacéao”

Quem vem falar do manejo sustentavel e também da certificacdo florestal do FSC, segundo comenta
um seringueiro, “ndo sao pessoas da mata”, em referéncia aos engenheiros das firmas que fazem o
inventario ou que conduzem a certificagdo, complementando que “quando engenheiros falam, fica
todo mundo quieto”. Com eles , citando as palavras do governador do Acre, a “ciéncia e tecnologia”
entrou nos territérios dos seringueiros.

Contrariando a proposta inicial idealizada por Chico Mendes, o MFS Comunitario representa uma
forma pela qual outros assumem o controle sobre os seringais das familias, algo que chega, por
exemplo, no caso das familias do PAE Chico Mendes, a 50% da sua “coloca¢éo” — o nome dado a
area de coleta do latex de uma familia seringueira. Trata-se, na sua esséncia, de uma violacao dos
direitos territoriais da comunidade, porque mulheres e homens seringueiros ndo podem mais usar
livremente seu territério. O MFS Comunitario, ainda mais quando é certificado, fortalece a voz do
engenheiro que dira o que sera feito na area sob esse sistema, e ndo mais o seringueiro.

- Promessas de renda frustradas

As pessoas e as instituicdes que convenceram as comunidades a entrar na extracdo de madeira
para fins industriais prometeram uma renda expressiva. Mas um casal de moradores do PAE Chico
Mendes se sente frustrado, afirmando que ganhou pouco dinheiro: de cerca de 10 hectares dos
guais a madeira esta sendo extraida, eles receberédo algo como 3.000 reais, mas se queixam de que
este valor serd pago apenas no final do ano e uma porcentagem ainda fica com a Cooperfloresta
(veja quadro abaixo). Eles garantem que, com a coleta da castanha, por exemplo, conseguem uma
renda melhor. A familia conta ainda que, apesar de terem decidido sair do MFS Comunitario, isso
nao é tao simples; ela precisa continuar por mais um tempo para poder pagar as despesas com o
trabalho técnico, a exemplo do inventério realizado por terceiros antes de 0 manejo comecar. Dizem
gue isso faz parte do contrato que assinaram e pelo qual assumem essa divida, com o detalhe de
gue ndo tem copia desse contrato firmado com a Cooperfloresta.



A Cooperfloresta

A Cooperfloresta (Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios) € uma cooperativa
fundada em 2005 e composta por familias extrativistas, através de 6 associacdes, das quais
4 com areas certificadas pelo FSC (6). A Cooperfloresta é responsavel pela venda da
madeira dos associados, buscando um preco melhor. O Governo do Acre tem subsidiado a
Cooperfloresta junto com o governo federal, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o BNDES. (10)

Segundo um dos moradores do PAE Porto Dias, a Cooperfloresta foi criada no prazo de um
més, sem muita discusséo, e é “mais empresa que cooperativa’. Seu site mostra uma
“parceria consolidada” com, por exemplo, a ITTO e a Triunfo Laminados, empresa
madeireira denunciada por crimes ambientais, péssimas condi¢des de trabalho e graves
impactos sobre a comunidade seringueira Sao Bernardo. (11)

Segundo Dercy Teles Cunha Carvalho, vice-presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Xapuri, a Cooperfloresta “ndo funciona dentro dos conceitos de cooperativismo”, e
“(..) mesmo saindo do manejo, se retirando do processo, ainda tem que pagar 0s servigos
que foram prestados para fazer o inventario. E que as pessoas sdo muito mal informadas e
até um certo ponto, ingénuas, confiam na palavra.”

Mesmo chamado de “comunitario”, o MFS Comunitério trata-se de uma atividade com fins
industriais, cada vez mais realizada por empresas e nao por comunitarios. Enquanto o seringueiro
fica com algo que, pelos varios relatos, ndo ultrapassa os 60 reais por metro cubico por familia, uma
madeireira em Xapuri conta que a venda da madeira serrada no porto de Santos, um dos principais
do Brasil, é capaz de render até 2.500 délares por metro cubico.

Um morador de Porto Dias concorda com 0s “engenheiros” quando estes dizem que a madeira
certificada pelo FSC resulta num valor extra, algo como R$ 240/m3 de madeira, comparado com R$
120/m3 para um plano de manejo nao certificado. Mas, ao mesmo tempo, ele denuncia que entrar
na certificacdo aumenta os custos porque ha despesas adicionais com consultorias e auditorias. Por
isso, 0 ganho extra se reduz em fungdo desses gastos adicionais, cobrados das familias que
participam do manejo. Outro morador de Porto Dias diz que a tentativa da associacao, que tem o
manejo certificado, de montar uma marcenaria para agregar valor a madeira certificada ndo deu
certo. As camas que fizeram ficaram muito caras, comparadas com camas de madeira ndo
certificada, e eles ndo conseguiram vendé-las no mercado local.

As dificuldades enfrentadas, mesmo com todos os subsidios do Estado, fortalecem a tendéncia da
extracdo de madeira a ser cada vez mais feita por empresas. Um morador do PAE Porto Dias
explica: “Vocé paga 1.000 reais para 2 motosserristas, mais 150 de gasolina, o caminhdo cobra 100
reais. Além disso, muitas reunides, vocé perde dia de servi¢co. No legal, vocé tira 700-800 reais de
12 metros cubicos”. Outra tendéncia crescente em funcdo dos problemas € a venda de “madeira em
pé”. Mesmo rendendo menos por hectare, a seringueira/o, neste caso, nao precisa fazer mais nada,
s6 receber o valor combinado por hectare com a empresa madeireira.

- O modo de vida e o futuro da floresta dos seringueiros colocados em cheque

Uma familia da PAE Chico Mendes decidiu se retirar do MFS Comunitario. Um dos principais
motivos foi a devastacdo da mata que presenciou dentro do seu territério que costuma usar para a



coleta de produtos ndo madeireiros. Durante a nossa visita, eles mostram um grande patio aberto no
meio da floresta, dentro da sua “colocagcéao” — varios hovos caminhos no meio da floresta foram
abertos para que o chamado “skidder”, uma espécie de pequeno trator usado para arrastar as toras,
chegasse a esse patio onde as toras ficam estocadas até o transporte com caminhdo para a
serraria. A familia conta que todos esses caminhos abertos contribuem para entupir estradas de
seringa que costumam usar, fazendo crescer plantas daninhas.

Um morador do PAE Porto Dias conta que ha trés anos abandonou o MFS comunitario. Ele diz que

“despertou”, entendendo que mexer com madeira foi uma forma de tirar a tradigcdo dos seringueiros:
“Ele [0 seringueiro] tira borracha, sabe vender, tira castanha, sabe vender. Madeira ndo € coisa para
seringueiro, é para engenheiro”.

Dercy Teles conta sobre o MFS comunitério que:

“Participei da primeira discusséo que fizeram de forma regional. Os seringueiros ficavam todos
encolhidos, encostados na parede morrendo de medo dessa histéria. Era uma estratégia tdo bem
montada que, apesar de nao ser facil, eles conseguiram convencer as pessoas. (..) eles
apresentaram o Plano de Manejo didaticamente, minuciosamente, com todos os detalhes, com essa
historia de que a atividade ndo é ameacadora, pois onde tem trés arvores da mesma espécie — mae,
filha e neta — voceé tira a mée, depois a filha e depois a neta, e neste ciclo, outras vao crescendo.
Isso ndo procede — quem conhece a floresta sabe disso. Eu, conversando com um seringueiro de
uma dessas familias que eu acompanhava dentro da reserva e a gente falando sobre o manejo, ele
me disse: 'Dercy, moro aqui ha 24 anos, quando cheguei aqui aquele pé de jatoba ja produzia
frutos. Vai la e vé quantos pés de jatoba novo tem em torno dele: zero’. Entdo ndo procede essa
guestdo. Até porgque o inventario é feito, por exemplo, se aqui eles fizeram trés talhdes de 10
hectares, ele faz o inventario de 1 hectare. A gente sabe que a floresta € assim, pode ser que aqui
tenha duas ou trés arvores da mesma espécie e no resto, nenhuma. Entéo, se tira aqui, compromete
a espécie.”

Um morador de Porto Dias faz um alerta quanto ao risco de a quantidade extraida de madeira ser
maior, aumentando ainda mais o impacto sobre a floresta; ele justifica esse risco dizendo: “Todo
mundo sabe que madeira da dinheiro”. Além disso, a tendéncia a vender a madeira “em pé” é outra
gue pode resultar em mais destruicdo. E ainda existe o risco de mais destruigdo pela falta de
cuidado nos trabalhos de extracéo e transporte por trabalhadores terceirizados, as vezes pouco
preparados e com frequéncia atuando em condi¢des precarias, o que é confirmado em diversos
relatorios de auditoria do FSC no estado. A presenca de empresas e trabalhadores de fora nas

comunidades também causa outros impactos.

Impactos da entrada de empresas madeireiras na vida das meninas e das mulheres

Outro aspecto preocupante é que quando comunidades entram no MFS Comunitério,
também entram no seu territdrio empresas, trabalhadores de fora, gerando impactos,
sobretudo sobre as meninas e mulheres. As empresas entram néo so para fazer trabalhos de
inventario e de corte, mas também acabam interferindo na vida da comunidade. Segundo
conta Dercy Teles:

“Sabemos que quem faz a exploracdo da madeira s&o as empresas contratadas para este
fim. O seringueiro em si € apenas o guia. Quem faz o inventario da area sédo pessoas



externas. Além dos danos colocados, ainda alteram a situacéo familiar porque, na maioria
dos casos, arranjam casa para as mulheres da regido e acabam com os casamentos. Tem
casos de prostituicdo. Na comunidade Simintuba, a empresa que foi fazer o inventario alterou
toda a vida da comunidade. O indice de prostituicdo aumentou — as meninas adolescentes se
prostituiram a partir da chegada dessa empresa, o que levou em separacao de um casal.”

Outro morador de Porto Dias afirma que seria melhor “largar a mata, a questdo da madeira”, mas
reclama que ha pouco incentivo do governo para isso e, em geral, pouco apoio para propostas das
comunidades. Dercy Teles afirma: “A RESEX [Reserva Extrativista], este instrumento foi pensado
para garantir o meio de vida do seringueiro, para garantir que pudesse ter a floresta e que o
extrativista vivesse dela, e nela, de maneira legal, com direitos de uso do territério concedido a ele e
sua familia. A questao é que o RESEX virou outra coisa pela falta de politicas publicas que
favorecam o extrativismo de base comunitaria. (..) Com os pecuaristas avancando na reserva, 0s
comunitérios acabam cedendo a criagdo de gado, porque o boi é a Unica coisa que gera renda,
dinheiro rapido para eles atender a nova demanda de consumo, com a chegada da rede de
energia.”(12) Mas Dercy também disse: “N&o sou obrigada a derrubar a floresta da minha colocacéo
para criar gado e posso conciliar isso com outra atividade. Como eu concilio. Crio gado. Nao sou
pecuarista.” Varios comunitarios confirmam que a falta de renda que vem da venda de madeira faz
com que a pecuaria — atividade que a extracdo de madeira pretendia parar — avanca.

Consideragdes finais

Ricardo da Silveira Carvalho, em sua dissertacdo de mestrado sobre o manejo madeireiro em
comunidades no Sudoeste da Amaz6nia, com um olhar para além da engenharia florestal (2009),
resume que “o maior cuidado técnico-cientifico na exploracdo de madeira [com o0 MFS Comunitério],
além de nao garantir a conservacao da estrutura da floresta (...), ndo se reverteu em ganho
financeiro para essas comunidades (...). Comunidades que, alias (...), nunca tinham sequer pensado
esse tipo de exploracdo em suas florestas, tendo sido abordadas numa agéao de convencimento, de
difusdo do manejo madeireiro” e que “a politica de difusdo do manejo madeireiro em comunidades
no Acre ndo cumpriu nenhuma das suas promessas originais”.

Mas a prioridade do governo do Acre continua sendo o MFS, incentivando cada vez mais uma
atividade da qual tiram proveito sobretudo empresas que fazem parte da cadeia de comercializacéo
das madeiras tropicais no Acre, no Brasil e no mundo. No Acre, em 2010, mais de 960 mil hectares
ja tinham planos de manejo sustentaveis licitados pelo IMAC (Instituto do Meio Ambiente do Acre)
em areas publicas, privadas e comunitarias, das quais 30,3 mil hectares foram explorados em 2010.
Isso resultou numa quantidade de madeira extraida de 756 mil m3 em tora, a maior parte extraida
por empresas e grandes proprietarios. Isso representa um volume 79% maior do que em 2009 e
150% maior em relacéo a quantidade de madeira em tora extraida anualmente na década anterior,
(13) mostrando que a extracdo de madeira no Acre esta em plena expansao.

Em consonéancia com o aumento do volume de madeira “certificada”, o governo do Acre destaca
seus investimentos para a “insercéo global, inteligente e humana no mundo” citando mais uma vez
o governador do estado. Num dos seus materiais de propaganda, o governo do estado afirma que a
construcéo da rodovia BR-317 abrira “importantes oportunidades para o escoamento da producao
do Norte e do Centro-Sul do Brasil para os portos do Pacifico” e que a continuagdo desta rodovia
para o estado do Amazonas “possibilitara o transporte das mercadorias acreanas até o Porto de
Manaus e dai para os mercados da Venezuela e do Atlantico Norte”, visando a exportacdo. (14)
Vemos entdo que, em vez da reducédo do consumo de madeira tropical, necessaria por ser ele uma



das principais causas diretas de desmatamento, criou-se um novo mercado de madeira
“sustentavel”. Ironicamente, é no Acre que falta madeira.

A falta de madeira no Acre

O aumento do volume de madeira “sustentavel” para o mercado internacional contrasta
fortemente com a falta de acesso a madeira para as pequenas serrarias € moveleiras na
capital do Acre, Rio Branco. Essas empresas conseguiram em algum momento um acordo
com intermediacdo do governo do Acre para que as grandes madeireiras lhes fornecessem
madeira por um preco combinado, mas contam que isso ndo funcionou porque so recebiam
toras pequenas e ndo as boas, grandes, que nao ficam no Acre. Significa que o tipo de
exploracédo “sustentavel” que é feito acaba prejudicando o mercado local e favorecendo
outro mercado, fora do Acre e do Brasil. Serrarias que se atrevam a comprar madeira de
areas sem a devida licenca correm o risco de ser multadas pelos 6rgaos do Estado que nao
admitem a comercializacdo de madeira que ndo seja oriunda de areas de MFS.

Sendo assim, a extracdo da madeira tropical “sustentavel” e “certificada” hoje em dia é feita para
gue alguns poucos, nos centros urbanos do Brasil e em outros paises, principalmente os mais
industrializados dos paises do Norte, tenham acesso a produtos exclusivos feitos com essa madeira
nobre, a custa da grande maioria do povo das areas de extracdo e seu entorno.

Encerramos, reafirmando que € preciso respeitar, valorizar e incentivar o modo de vida das
comunidades seringueiras; elas tém uma vasta experiéncia em praticas que dominam, as quais nao
acabam com a floresta e nas quais que gastam relativamente pouco como a coleta de latex,
castanha e acai. Como afirma Dercy Teles: “Em primeiro lugar, acreditamos que, se € para garantir
a preservacao da natureza, tinha que valorizar os produtos que sao secularmente provados que sao
sustentaveis, como é o extrativismo. (..) Seringueiro € o extrator. Extrai latex. Para a gente, o
significado disso é de bem-estar, porque vocé tem uma vida extremamente sossegada, em harmonia
com a natureza. E muito bom viver na floresta.” Ou citando o proprio Chico Mendes:

“Aprendemos com os indios e com a floresta uma maneira de criarmos o0s nossos filhos. Atendemos
a todas as nossas necessidades basicas e ja criamos uma cultura prépria, que nos aproxima muito
mais da tradic&do indigena do que da tradi¢cdo dos “civilizados’. (..) juntos (indios, seringueiros,
ribeirinhos, etc.), nés podemos proteger a natureza (..)."(15)

Winnie Overbeek, winnie@wrm.org.uy, WRM,
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