Kit de ferramentas para ativistas comunitarios

Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

O que as florestas tem avercom
a mudanca climatica, os
mercados de carbono e o REDD+?

Abrilde
2017




Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais



O que as florestas tém a ver com a mudanca
climatica, os mercados de carbono e o REDD+?

Kit de ferramentas para ativistas comunitarios

Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

Abril de 2017/



Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

Este trabalho foi possivel gracas as contribuicges de Olin gGmbH, Misereor (Alemanha) e da Agéncia Sueca de Cooperago

Internacional para o Desenvolvimento (Sida), através da Sociedade Sueca para a Conservagdo da Natureza (SSNC).

As visdes expressas neste documento ndo refletem necessariamente as visdes e opinides dos autores que contribuiram com

ele nem de seus financiadores.

WRM - Secretaria Internacional
Av. Gral José Maria Paz 1615/3 CP 11400 Montevidéu, Uruguai.
Fone: +598 2605 6943

E-mail: wrm@wrm.org.uy

Website: http://wrm.org.uy

Desenhos: Nieves Capote
Diagramacdo: Juan Morante

Créditos das fotos: Pagina 25: Fern, Pagina 32: Jutta Kill, Pagina 33 A: Wildlife Works Carbon Mai Ndombe, Pagina 33 B: CIFOR,
Pégina 39: Pedro Martins, Paginas 13 e 15: Fébricas poluidoras: Reuters/Todd Korol, Pégina 15: Jutta Kill. Fabrica poluidora no
cinturdo industrial de Sitara, na india, e vazamento de 6leo no Delta do Niger, na Nigéria

4



Kit de ferramentas para ativistas comunitarios

Indice

0 que as florestas tém a ver com a mudanga climatica, os mercados de carbono e 0 REDD+?

Introducdo

POSTER 1: Como os projetos de REDD+ sdo apresentados nas comunidades?
Quem estd envolvido na promogao do REDD+?

POSTER 2: 0 que é esse carbono do qual falam os consultores, as empresas e as ONGs
conservacionistas que vém as comunidades que dependem das florestas?

POSTER 3: O que o carbono tem a ver com as mudancas climaticas?
0 que é aquecimento global?

POSTER 4: 0 que os governos fazem com relacdo a mudanca climética?
Quais sdo os principais acordos internacionais sobre mudancas climaticas?

POSTER 5: 0 que é o comércio de carbono?

POSTER 6: Como os projetos de carbono sabem quantos créditos podem vender?

POSTER 7: O que é REDD+? Por que o REDD+ representa um risco para o uso que 0s
povos da floresta fazem dela?

W Y -t

Experiéncias de comunidades com o REDD+ 40

Para mais informacées 42




Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

O que as florestas tém a ver com a mudanca
climatica, os mercados de carbono e o REDD+?

Nos Gltimos dez anos, criou-se uma nova palavra nas discussdes internacionais sobre como frear a perda de
florestas: REDD. Nesse sistema, paises com altos indices de desmatamento sdo pagos para tomar medidas que
resultem em Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal. O pagamento é feito desde
que o destinatario demonstre que as emisses de carbono decorrentes da destruicao de florestas foram real-
mente reduzidas. £ porisso que o REDD é chamado, s vezes, de pagamento com base em resultados. Mas isso
é apenas parte da historia.

Aoutra parte da histéria do REDD raramente é mencionada: ao contrdrio do que o nome sugere, ele ndo tem
realmente a ver com florestas. Antes de tudo, o REDD tem a ver com paises industrializados e grandes empresas
que dependem da queima de petrdleo e carvao e querem postergar o fim do uso desses combustiveis fosseis.
Quando o petréleo e o carvao sdo queimados, libera-se um gas chamado didxido de carbono, 0 mesmo que é
liberado quando as florestas sdo destruidas, pois as drvores acumulam carbono em seus troncos e seus ramos,
enquanto crescem. Um forte aumento na concentracdo desse gés na atmosfera estd causando as mudancas
climaticas. Empresas que dependem da queima de petréleo e carvdo mineral afirmam que "o diéxido de car-
bono é o mesmo em qualquer lugar”. Portanto, dizem elas, interromper as emissées da perda de florestas é
uma contribuicdo para a luta contra as mudancas climéticas que equivale a acabar com a liberacao de carbono
fossil - o carbono que estd no centro do modelo de negécios dessas empresas.

As informagdes contidas nesta publicacdo vao explicar por que, para a mudanca climatica, é importante saber
onde uma emissao de carbono é reduzida, por que o carbono em uma floresta nao é o mesmo que o carbono
fossil na gasolina ou no carvao quando se trata de mudanca climatica e por que substituir a interrup¢ao das
emissdes de carbono féssil pelo REDD é um mau negdcio para o clima, as florestas e os povos que vivem nelas.

Comegamos com uma breve introducdo sobre como essas grandes empresas e paises mais responsaveis pelas
mudancas climaticas usam o REDD para continuar queimando combustiveis fosseis. Os capitulos sequintes
contextualizam um pouco mais as informacbes apresentadas em sete pdsteres, que vocé encontra na pagina
na internet do WRM 1, e também dentro da versao impressa desta cartilha. Os desenhos contidos nesses pos-
teres visam ajudar ativistas que sao de e atuam em comunidades a explicar a relacao entre REDD e florestas,
energia, mudancas climaticas e emissdes de gases do efeito estufa, o que estd por trés do REDD, e por que
algumas pessoas que visitam as comunidades florestais o apresentam como uma oportunidade para ter uma
vida melhor e uma nova ferramenta para proteger as florestas, enquanto outras vém alertar sobre os riscos que
o REDD representa para o controle das comunidades sobre seus territdrios.

1 0s posters podem ser acessados no site da WRM a través do link http://wrm.org.uy/pt/livros-e-relatorios/o-que-as-florestas-tem-a-ver-com-a-
mudanca-climatica-os-mercados-de-carbono-e-o-redd/
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Esses posteres e esta cartilha que os acompanha tém como objetivo apoiar comunidades interessadas em
investigar o que estd por trds do REDD e o que o REDD significa para elas. Os pdsteres podem ser usados
em formas diferentes. Vocé pode usar o conjunto como uma exibicdo e comecar um encontro com os parti-
cipantes, os deixando estudar as imagens e compartilhar as ideias que os desenhos nos posteres provocam
em cada um dos participantes. Vocé pode também selecionar alguns dos posteres para uma discussao mais
profunda, por exemplo, selecionando aqueles que provocam mais reagdes ou interesse entre os participan-
tes. Ou ainda, vocé pode usar uma ou algumas imagens apenas para explicar algo em particular sobre as
conexdes entre floresta, mudanca climatica e mercado de carbono. Vocé pode optar também por enfatizar
partes em especial de um dnico poster, completando seus préprios desenhos e comentdrios no pdster,
ou cobrindo partes do desenho que ndo sdo uteis para sua discussao em particular, e focando no restante
deles. Ou seja, estas imagens séo feitas para oferecer vocé um instrumento versatil que facilita a explicacao
das complexidades das conexdes entre floresta, mudanca climatica e mercado de carbono, e que permite
trabalharapenas com aqueles desenhos que séo mais relevantes para seu encontro ou discussao especifico.
Imagens dos posteres sdo inseridas no texto desta cartilha para facilitar fazer o link entre as explanacées
neste texto com as imagens dos pdsteres. Argumentos ou pontos chaves sao destacados em negrito nesta
cartilha, e links para mais informacdes podem ser encontrados no final da cartilha. .

Os materiais visam explicar o que é o REDD sem recorrer a linguagem excludente e técnica. Estamos cientes
de que os posteres e a cartilha podem néo fornecer informacdes suficientes para aqueles que buscam uma
introducdo abrangente ao REDD. Eles ndo visam fornecer essa introdugao por si sés, pois foram elaborados
para ajudar aqueles que ja estdo familiarizados com conceitos como REDD, mercados de carbono e justica
climdtica a explicar mais facilmente o que esta por trés do REDD e da conservacdo baseada no mercado para
0s povos da floresta e as comunidades tradicionais com que trabalham. Além disso, a informacdo destaca
como e por que o REDD reduz as florestas a unidades negociéveis de diéxido de carbono. Essa ideia reducio-
nista estd intrinsecamente relacionada a visao de mundo tecnocrética da ciéncia ocidental. Ela seria dificil de
imaginar em cosmovisdes que concebem cada floresta como tnica, com foco no lugar, e como uma teia de
relacdes e interagdes nao humanas e humanas que é indivisivel, complexa e estd em constante mudanca.
Considerado a partir da perspectiva dessas visdes de mundo, o REDD parecerd ainda mais bizarra e contradi-
téria do que ja parece para quem tem profundas raizes na ciéncia e no pensamento econdmico ocidentais.

Esperamos que vocé considere esta cartilha Util e informativa. Sugestdes que nos ajudem a melhorar os
pOsteres e as informacdes apresentadas nesta publicacao sdo bem-vindas.
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Introducao

REDD significa Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal. Quando as florestas sao
destruidas, o carbono armazenado em sua vegetacao é liberado na forma de diéxido de carbono. A ideia do
REDD é que paises com altos indices de desmatamento ou empresas responsaveis pela destruicao de
florestas sejam pagos para tomar medidas voltadas a reduzir o desmatamento. Os hectares de floresta
salvos da destruicao sdo convertidos em toneladas de emissdes de diéxido de carbono ndo liberadas na atmosfera,
e 0 pagamento do REDD se d& com base nesse niimero de toneladas. Como o pagamento s6 deve ser feito quando
se comprovar que as emissdes resultantes da destruicdo da floresta foram realmente reduzidas, o REDD é descrito, as
vezes, como um pagamento com base em resultados. Mas essa é apenas parte da histria do REDD.

Aoutra parte raramente é mencionada; ao contrario do que o nome sugere, 0 REDD nao tem realmente a ver
com a prevencdo de perdas florestais. Antes de tudo, ele esta relacionado a paises industrializados e empre-
sas que postergam a tarefa urgente de acabar com o uso de gasolina e carvao mineral. Quando esses combus-
tiveis fésseis sao queimados, libera-se 0 gas diéxido de carbono. O répido aumento desse e outros gases na atmosfera
durante os Gltimos 150 anos, mais ou menos, estd fazendo com que o clima mude. O mesmo gés, o diéxido de car-
bono, também ¢ liberado quando as florestas sdo destruidas, por que as drvores acumulam carbono em seus troncos
e ramos ao crescer (veja o poster 2). As empresas e 0s que promovem o REDD costumam afirmar que “o carbono é o
mesmo em qualquer lugar” e, portanto, dizem elas, o beneficio climdtico de frear as emissdes decorrentes da perda
de florestas equivale a acabar com a liberaco de diéxido de carbono a partir da queima de petréleo ou carvdo - o
carbono féssil que esta no centro do modelo de negdcios dessas indstrias. Com essa justificativa, através do REDD,
elas podem pagar alguém em outro lugar para reduzir as emissdes ao impedir a destruicdo planejada de florestas,
enquanto continuam liberando carbono féssil ao queimar petréleo, gasolina, carvdo e gas natural (veja o pster 7).

Porém, para as pessoas que moram perto de refinarias de petréleo ou fabricas poluentes, como fundicées de ferro
e fabricas de bauxita e aluminio, indUstrias quimicas, fabricas de cimento e outras, o lugar onde as emissdes séo re-
duzidas faz diferenca porque, junto com as emissdes de diéxido de carbono, essas indstrias também liberam outras
substancias toxicas (veja os pdsters 3 e 5). Também faz diferenca para o clima onde as emissdes sdo reduzidas e se as
empresas mais poluentes precisam reduzir sua destruicao ou t&m opgdo de pagar alguém em outro lugar para re-
duzir as emissoes por elas, enquanto continuam poluindo - aumentando seus lucros ao manter ou até aumentar sua
poluicdo. O REDD oferece essa oportunidade as empresas que sao as maiores responsaveis pela mudanga climatica.

Companhias petroliferas e outras do setor de indUstrias extrativas, o sistema alimentar industrial e os paises indus-
trializados adquiriram seu poder e obtiveram seus lucros a partir da queima do carbono féssil contido no petrdleo,
no carvdo e no gds natural. Sem essa poderosa fonte de energia, principalmente o petréleo, seu modelo de negdcios
atual ndo geraria os lucros que gera para seus acionistas. Aalegacao de que reduzir as emissoes da perda florestal
é tao benéfico para o clima quanto reduzir a queima de carbono féssil ajuda essas empresas e seus apoiado-
res a desviar as negociacdes internacionais sobre o clima da necessidade urgente de manter o carbono féssil
no solo - em outras palavras, parar de extrair petrdleo, carvao e gas natural. Em vez de debater isso, mudam o
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foco da discussdo e afirmam que o carbono liberado quando as florestas sao destruidas é uma parte importante do
problema climdtico que precisa ser enfrentado. ONGs conservacionistas apresentam o REDD como um instrumento
que pode ajudar a reduzir as emissdes da perda florestal (veja o pdster 7). Governos de paises industrializados, em-
presas de petréleo, ONGs conservacionistas e instituicdes como o Banco Mundial e a Unido Internacional para Con-
servacdo da Natureza (UICN, ou IUCN por sigla em inglés) déo financiamento e apoio técnico, convocam reunides e
conferéncias, e ajudam a publicar relatérios que mostram o quanto a solugdo do REDD poderia ser promissora. Assim,
0 sistema é introduzido em acordos internacionais sobre o clima e ajuda grandes empresas e governos a postergar a
tnica solucdo verdadeira para o problema das mudancas climdticas: manter no solo o carbono féssil armazenado no
petréleo e no carvdo 2.

Portanto, o REDD é um mau negécio para o clima, e também é um mau negdcio para as comunidades para quem a
floresta representa um meio de subsisténcia e um lar. O uso que elas fazem da floresta - agricultura itinerante, uso de
produtos florestais e pequena agricultura na floresta - é apresentado como a principal causa do desmatamento e das
mudancas climdticas, enquanto as verdadeiras causas de ambos - a destruicdo realizada por empresas poderosas e
poluentes - ndo estao mais no centro do debate piblico sobre as mudancgas climaticas ou o desmatamento.

Essa postura de atribuir a principal causa a agricultura camponesa e ao uso que os povos indigenas fazem da floresta
tem a ver com a forma como o REDD estd projetado para funcionar (veja o pdster 7). Para poder receber um paga-
mento de REDD, um pais ou uma empresa que estejam implementando um projeto nesse sistema em um
pais com muito desmatamento precisam mostrar que estéo salvando uma floresta que estava em risco de
ser destruida. A seguir, alegam que estao tomando medidas que impegam a destruicdo planejada. Contratam-se
consultores para calcular exatamente quanto carbono foi supostamente economizado como resultado de sua acao,
convertem-se os hectares de floresta que aparentemente foram preservados e se calcula quanto carbono foi armaze-
nado naquela floresta e quanto diéxido de carbono teria sido liberado na atmosfera. Em sequida, essa quantidade de
diéxido de carbono que néo foi liberada é convertida em créditos de carbono que, por sua vez, podem ser vendidos.
Um crédito de carbono representa a licenca para que o comprador emita uma tonelada adicional de diéxido de car-
bono que, caso contrario, ele ndo estaria autorizado a emitir. Essa licenca para poluir permite que os compradores dos
créditos aleguem que suas préprias emissdes de didxido de carbono foram neutralizadas e nao estdo contribuindo
para as mudangas climaticas.

Como o desmatamento em grande escala para pecudria e plantacdes de soja ou dendé é muito mais
rentdvel do que os pagamentos oferecidos pelo REDD, as empresas que sao responsaveis por essa des-
truicdo intensa da floresta ndo vao interrompé-la por causa do REDD (veja o poster 7). Assim, as ONGs de
conservacao, 0 Banco Mundial, os consultores, as agéncias governamentais e as grandes empresas que promovem o
REDD como solucao comegaram a apresentar projetos voltados a pequena agricultura e a agricultura itinerante.

2 () gas natural é outro depdsito de carbono fdssil, mas, como o petréleo e o carvao sao os dois tipos mais usados de combustivel fossil, nds nos
concentraremos neles. Porém, combater as mudancas climéticas também implicara acabar com o uso do gas natural, assim como manter o
petrdleo e o carvao no solo.
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Elas consideraram mais facil impor o REDD a pequena agricultura e a comunidades camponesas e povos indigenas
que geralmente vivem em lugares distantes e ndo tém influéncia politica nem poder econdmico para rejeita-lo, e que
podem ser forcadas mais facilmente a cumprir as restrices que esse tipo de projeto impde ao uso da terra.

Inicialmente, o REDD se concentrou apenas na reducao de emissdes por desmatamento e degradacao florestal, mas,
em 2009, tinha-se transformado em REDD+. O sinal de mais indica uma versdo ampliada do REDD, que inclui ativi-
dades que nao faziam parte da definicao inicial. Por exemplo, paises com muitas florestas, mas pouca perda florestal
podem receber pagamentos na versao ampliada do REDD, 0 REDD+, a0 demonstrar que sua perda ndo estd aumen-
tando. Madeireiras também podem receber pagamentos de REDD+ se reduzirem a degradacao florestal, mostran-
do que fazem manejo “sustentavel” de suas florestas. Até mesmo empresas plantadoras de &rvores podem receber
pagamentos de REDD+, dizendo que as drvores que plantam em grande escala e em sistema de monocultura estdo
absorvendo carbono. O que elas ndo dizem é que essas arvores sao cortadas novamente depois de alguns anos; que
0 manejo dessas plantacdes requer fertilizantes, agrotdxicos e colheita mecanizada; que os produtos gerados a partir
dessas arvores exigem queima de petréleo ou carvao; e que a maior parte do carbono armazenado nas drvores vai ser
liberada na atmosfera logo apds a colheita. Além disso, essas grandes monoculturas causam muitos outros impactos
ecoldgicos e sociais negativos sobre as comunidades cujos territérios ocupam. Muitas vezes, eles também destroem
as economias locais e ameacam a soberania alimentar de uma comunidade, porque as plantagdes ocupam ou secam
as terras que eram usadas para a produgao local de alimentos.

O REDD+ se tornou a mais recente tentativa por parte de paises, agéncias internacionais e ONGs de conservagdo
para evitar a perda de florestas (tropicais). Os planos apresentados no passado por esses atores para frear a perda
florestal ndo tiveram muito éxito - muito pelo contrdrio. Enquanto os responséveis pelo desmatamento em grande
escala, como a agricultura industrial, a extracdo de madeira, a mineracao e as empresas de infraestrutura, continuam
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destruindo como antes, as comunidades que dependem das florestas sdo obrigadas a pagar o preco da imensa des-
truicdo causada por essas empresas. Foi 0 caso, por exemplo, do Plano de Acdo para as Florestas Tropicais do Banco
Mundial e da FAQ, nas décadas de 1980 e 90. Enquanto familias camponesas e povos das florestas eram expulsos de
seus territdrios para que essas florestas fossem transformadas em plantacdes de drvores, parques nacionais e outras
areas de conservacao, as madeireiras, as mineradoras e 0 agronegécio continuaram autorizados a destruir florestas.

Assim como nessas iniciativas internacionais anteriores, a proposta do REDD+ ndo veio de comunidades (veja o poster 1).
Ela é um conceito baseado em uma visdo externa e muito tendenciosa das causas fundamentais do desmatamento.
Essa visdo esconde as verdadeiras causas, bem como o interesse e a influéncia econdmicos e politicos exercido pelas
industrias extrativas, as madeireiras, as plantagdes e as empresas agricolas de alimentos, que sdo responsaveis pela
destruicao da floresta em grande escala. Esse dominio econdmico e politico garantiu aos responsaveis pelo desmata-
mento em grande escala um lugar a mesa quando o REDD foi elaborado, enquanto as comunidades que dependem
das florestas e as tém protegido por geragdes nao foram envolvidas. O resultado é um mecanismo que ndo impede
o desmatamento em grande escala e pde a culpa pela perda de florestas em quem é politica e economicamente
excluido: as comunidades que vivem na floresta e convivem com ela.

O REDD+ continua excluindo comunidades florestais - embora muitas ONGs conservacionistas e agéncias gover-
namentais organizem reunides comunitdrias sobre o REDD+, onde destacam seus beneficios para as comunida-
des. O discurso sobre “REDD liderado pela comunidade” e a retdrica do "REDD+ participativo” tampouco mudam
essa exclusdo. Uma razao para isso é que, onde as comunidades podem escolher se participam do REDD+ - muitas
vezes isso nem acontece - 0 conceito é apresentado em linguagem muito técnica. Os riscos nao sao mencionados e
0 REDD+ é explicado de forma confusa e intimidatdria, o que cria a impressao, entre os membros da comunidade,
de que é algo para especialistas e engenheiros externos, e ndo para a comunidade. E, de certa forma, isso é verdade,
mesmo que as suas consequéncias sejam suportadas pelas comunidades que vivem na floresta e convivem com ela.

Oficinas comunitdrias e reunides participativas ndo mudam o fato de que a ideia do REDD+ reduz a um niimero a
singularidade de cada floresta, com sua teia de relaces humanas e ndo humanas, que é complexa e estd em cons-
tante mudanca: x toneladas de carbono, convertidas em toneladas de diéxido de carbono que se impede que sejam
liberadas na atmosfera. Esse processo requer que aquilo que torna qualquer lugar Gnico e especial seja abstraido,
que a singularidade seja reduzida a unidades de carbono que possam ser medidas, comparadas e transformadas
em créditos de carbono a ser comprados e vendidos. A sequir, as proprias empresas responsaveis pela grande
destruicdo da floresta podem comprar esses créditos de REDD+ e usa-los para alegar que a destruicao que
causam ndo gera qualquer mudanca climatica, mesmo que deem continuidade a essa destruicdo. Por sua
vez, as comunidades que vém protegendo a floresta ha geracoes sao proibidas de usar aquilo que foi trans-
formado em uma floresta compensada por “REDD+" (veja os posters 1 e 7). Com frequéncia, os consultores de
conservagdo ndo falam dessa parte da histéria do REDD+, deixando de mencionar muitos aspectos problematicos
do sistema que as comunidades deveriam conhecer e que mostram por que e como ele é um instrumento para a
continuacdo da destrui¢ao ecoldgica, econdmica, social e local causada pelas empresas.
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Como os projetos de REDD+ sao apresentados
nas comunidades? Quem esta envolvido na
promocao do REDD+?

Q:  Como vocé ficou sabendo sobre o REDD+?
Como vocé descreveria, em poucas frases, o que € REDD+?

Muitas vezes, nem se pergunta as comunidades se elas concordam com um projeto de REDD que
estd sendo implementado em seu territério. Elas s sao informadas de que se implementara um
projeto ou um programa de REDD+ e que havera regras a ser cumpridas, que regulam (leia-se res-
tringem) o uso da floresta pela comunidade. Quando as comunidades chegam a ser consultadas por
aqueles que vém para apresentar um projeto, para saber se querem fazer parte dele, elas costumam ouvir:
"Nosso projeto é importante para o clima. Ele vai trazer empregos e beneficios para a comunidade e ajudar
a proteger a floresta. Haverd uma reunido para explicar o projeto, e depois dela vocés podem se inscrever
para fazer parte dele”.

As pessoas que vém de fora da comunidade - agéncias
de desenvolvimento, ONGs conservacionistas, repre-
sentantes de empresas de carbono, consultores - con-
tardo histérias muito parecidas nas diferentes comu-
nidades que visitam. Elas usardo formas semelhantes
de apresentar e promover o REDD+, falardo muito so-
bre carbono e desmatamento, e dirdo que a pequena
agricultura e a agricultura itinerante estdo causando
emissées de carbono que precisam ser reduzidas por
causa da mudanca climatica. Elas também terdo falado
sobre a importancia de "medir e monitorar o carbono’,
que o REDD+ é importante para deter a mudanca cli-
matica e que o seu projeto de REDD+, especificamente,
gerara empregos e outros beneficios para a comunidade.

Muitas vezes, as reunides promovidas por grupos de conservacao ou agéncias governamentais sobre o REDD+
em comunidades florestais deixam as pessoas muito confusas: “Esse pessoal da cidade falou muito sobre car-
bono e mudanca climética, e sobre medir o nosso carbono, e disse que pessoas de muito longe querem nos
ajudara proteger o carbono da nossa floresta, e que elas precisam do nosso carbono. Mas eu ainda nao sei para
que elas precisam do nosso carbono ou como o carbono vai chegar 14", explicou um membro de uma comuni-
dade afetada por um projeto de REDD+ no Quénia.



Kit de ferramentas para ativistas comunitarios

Projetos de REDD+ localizados em partes muito diferentes e distantes do mundo tém esse padrao em comum:
pessoas de fora da comunidade vém falar sobre o carbono, mas nao conseguem realmente explicar
0 que esse carbono tem a ver com os problemas que a comunidade enfrenta. Quando o projeto de
REDD+ comeca, os membros da comunidade ndo podem mais usar a floresta como faziam antes, ao
mesmo tempo em que os beneficios prometidos pelo projeto de REDD+ ndo se concretizam.

Uma andlise da distribuicao global de projetos de REDD+ revela alguns pontos importantes:

B Um pequeno nimero de ONGs de conservacao esta envolvido em muitos desses projetos, incluindo The
Nature Conservancy, Conservacdo Internacional, WWF e Wildlife Conservation Society;

B A maioria dos projetos de REDD+ esté localizada no Sul global, mas quem os promove e as
empresas que compram os créditos tém sede nos paises industrializados;

B A maioria dos projetos de REDD+ estd em lugares muito remotos, com dificil acesso e, por-
tanto, os membros das comunidades nesses locais tém dificuldades de acessar informacdes e
experiéncias de outros lugares sobre o REDD+, enquanto é facil para o projeto monitorar quem
visita as comunidades no territdrio que ele préprio declarou como érea de REDD+;

B Muitos projetos de REDD+ estdo localizados perto de dreas protegidas.
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Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

O que é esse carbono do qual falam os consultores,
as empresas e as ONGs conservacionistas que vém as
comunidades que dependem das florestas?

Q:  0Oquelhe vem a mente quando vocé pensa em energia? (Lenha? Carvdo vegetal? Fogao? Trabal
ho realizado por seres humanos ou animais? Petréleo? Carvao mineral?)
0 que gera a energia na madeira, no carvdo ou no petréleo? Carbono...

A ciéncia ocidental e o conhecimento que ela produz sao muito diferentes dos sistemas tradicionais de conhe-
cimento dos povos indigenas. Suas explicacbes sobre o que compde uma floresta e como as diferentes partes
dela interagem também sdo muito diferentes. A seguir, uma descricdo da ciéncia ocidental sobre como as
plantas usam a energia da luz do sol para produzir seus alimentos, ou seja, a energia de que as plantas
precisam para crescer. O processo usado pela planta é chamado de fotossintese (usar a luz para juntar coisas -
foto é a palavra grega para luz, e sintese significa juntar coisas). Na fotossintese, a planta usa a energia do sol
para transformar o gas diéxido de carbono (CO2) e a 4gua em um tipo de energia que ela pode usar para
crescer: os agucares. Como subproduto, a planta produz oxigénio, que é liberado de volta a atmosfera. Assim, as
plantas aspiram diéxido de carbono e expiram oxigénio (quando hd luz); os seres humanos e os animais
fazem o inverso: inspiram oxigénio e expiram diéxido de carbono.

diéxido de carbono + dgua + energia da luz—> aclicar (energia que as plantas usam para crescer) + oxigénio 3

Os acticares dos quais a planta ndo precisa imediatamente para se alimentar - e o carbono guardado neles
durante a fotossintese - sao armazenados, por exemplo, na madeira e nas raizes de uma arvore. Quando
a madeira ou as raizes estdo sendo cortadas e queimadas, o carbono armazenado nelas é liberado na
atmosfera na forma de diéxido de carbono. Essa queima de madeira para obter energia vem acontecendo
durante toda a histéria humana. A concentracéo de carbono € diferente na lenha e no carvao vegetal. No carvéo
vegetal, o carbono € mais concentrado § uma fonte de energia mais poderosa.

0 carbono que estd nas drvores e na vegetacao é armazenado na superficie daTerra e pode ser facilmente liberado
de forma natural, através de incéndios, tempestades, surtos de insetos. A madeira e as raizes de uma arvore e

outras plantas sdo lugares onde o carbono é armazenado temporariamente.

3 6 unidades de didxido de carbono (C02) + 12 unidades de dgua (H20) + luz --> uma unidade de aclicar (C6H1206) + 6 unidades de
oxigénio (02 ) + 6 unidades de dgua (H20)

4
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Q: Vocé consegue pensar em outra fonte de
energia relacionada ao carbono?

0 petréleo e o carvdo sdo armazenados nas profundezas
da Terra, no subsolo. O carbono que é guardado dentro
desses depdsitos de petréleo e carvao nas profundezas
da Terra ndo costuma ser liberado de forma espontanea,
e 0s seres humanos precisam de grandes maquinas para
escava-lo e processa-lo, para que ele se transforme em ga-
solina, diesel e carvdo que possam ser queimados como ) Carbono féssil: Petrdleo e carvio
combustiveis. mineral

Esse carbono que estd guardado em depésitos profundos de petréleo e carvao mineral no interior da
Terra jé esteve armazenado nas arvores das florestas e na vegetacao da superficie da Terra. Durante mil-
hoes de anos, essa vegetacao foi comprimida e transformada em depésitos subterraneos de petréleo e
carvio. £ porisso que o carbono armazenado no petréleo e no carvao mineral também é chamado de carbono
fossil, e a gasolina, o diesel e o carvdo mineral sdo chamados de combustiveis fésseis.

Esse processo de compressao de plantas mortas ao longo de milénios transformou o petréleo, o gés
natural e o carvdo em fontes de energia muito potentes e com alta concentracdo. Por serem tdo pode-
rosas, seu uso acelerou a producdo e o consumo de bens industriais, viabilizando o comércio globalizado e as
empresas globais como aquelas mencionados no pdster 1 e outras que o dominam atualmente. O carbono
fossil se tornou 0 motor da industrializacdo global.
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Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

O que o carbono tem a ver com as mudancas
climaticas? O que é aquecimento global?

Observe que o texto deste capitulo também estd relacionado ao Poster 4.

Carbono féssil = plantas que cresceram ha milhdes de anos foram comprimidas, transformando-se
em depdsitos subterraneos de petréleo e carvao, e contém alta concentracdo de carbono

Foram necessarios milhdes de anos para as plantas se transformarem em petrdleo e carvao mineral. O processo
envolveu muita pressao e muito calor, e fez com que o carbono que estava guardado nessas plantas se tornasse
muito concentrado. O carbono féssil que é queimado atualmente como gasolina ou carvao mineral a cada ano
equivale a 400 anos em termos de crescimento das plantas. Assim, a cada ano, quando o petrdleo, o carvao
e 0 gas natural sdo queimados, € liberado carbono armazenado por plantas durante 400 anos.

A enorme concentracao de carbono de plantas, de milhdes de anos atras, no petréleo e no carvao mi-
neral é o que os torna portadores tao poderosos de energia: pequenas quantidades de carbono féssil
contém muita energia, em comparacao com a que estd na madeira ou no carvao de lenha - é como
a diferenca entre a cafeina de um café fraco e de um café muito forte. Esse carbono fssil também pode ser
transportado mais facilmente de um local para outro, o que é muito importante para a producéo industrial.
Por exemplo, o petréleo é enviado da Nigéria, da Venezuela ou do Equador para refinarias e fébricas de paises
industrializados e para as zonas industriais da China, da [ndia e de outros paises que produzem muitos dos
bens consumidos no Norte global. A economia mundial se tornou dependente - viciada - dessa energia
altamente concentrada, armazenada como carbono féssil no petréleo, no carvdo e no gas natural.

Assim como o carbono armazenado nas arvores é liberado na forma de diéxido de carbono quando se
queima a madeira e a energia é usada, a queima de gasolina e carvéo libera o carbono armazenado nes-
ses combustiveis fosseis. Mas, como a concentracao de carbono no petréleo e no carvao mineral é muito
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maior do que na madeira ou no carvao vegetal, libera-se muito mais diéxido de carbono na atmosfera ao
se queimarem petréleo ou carvao mineral. E quantidades cada vez maiores de petréleo e carvao sdo usadas
em fabricas de aco, ferro, bauxita, fertilizantes, quimicos, carros, etc., que produzem os bens industriais comerciali-
zados na economia global, e também na agricultura industrial que consome grandes quantidades de fertilizantes
(a gasolina é necessdria para produzir fertilizantes) e em maquinas de grande porte (a diesel ou a gasolina) para
produzir uma pequena variedade de cultivos para exportacao (transportados em longas distancias), em escala
muito grande, ou ainda, no transporte em contéineres levados em grandes navios e avides (as fontes de emisses
de diéxido de carbono que mais crescem). O resultado desse uso cada vez maior de petréleo e carvdo é um
enorme aumento do diéxido de carbono na atmosfera.

Além disso, quando o petréleo e o carvdo sdo retirados de seus depdsitos subterraneos e queimados
como combustiveis fosseis, os danos que eles causam nao se resumem a enorme liberacao de diéxido
de carbono, mas também incluem outros tipos de poluicao, destruicio ambiental e social, e conflitos.

0 que o carbono tem a ver com o aquecimento global e as mudancas climaticas?

Embora ndo possamos enxergar, cheirar nem provar o diéxido de carbono, ele é um gas que sempre
esteve presente na atmosfera e cumpre um papel importante na requlacao da temperatura na terra
porque funciona como um filtro, deixando entrar a energia do sol e mantendo parte dela perto da terra.
Quanto maior a concentracdo de didxido de carbono na atmosfera, mais calor do sol é armazenado.
Muito pouco diéxido de carbono na atmosfera significaria uma temperatura muito baixa na Terra -
baixa demais para que a vida humana se desenvolvesse. O excesso de dioxido de carbono, por outro
lado, significa que se armazena calor do sol em excesso e a temperatura aumenta. Assim, o diéxido de
carbono funciona como os vidros de uma estufa: conserva o calor da luz do sol e 0 mantém perto do solo. £ por
isso que o diéxido de carbono, 0 metano, etc., também sao chamados de “gases do efeito estufa”.
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A concentragdo de diéxido de carbono na atmosfera sempre mudou na histéria da Terra. Mas a rapida libe-
racdo de grandes quantidades de carbono antigo que estava guardado em depésitos subterraneos
de petrdleo e carvao fez com que a concentracao de diéxido de carbono e outros gases do efeito
estufa (como o metano) aumentasse muito rapidamente. Como consequéncia, mais energia do sol
esta presa e a temperatura global comegou a aumentar. Isso é o que se chama de aquecimento global.

As florestas e os oceanos vém absorvendo parte do carbono féssil que é liberado do petréleo e do carvao
mineral queimados, mas ndo tém conseguido absorver todo o carbono a mais liberado através da queima
da gasolina e do carvdo. O aumento do diéxido de carbono na atmosfera esté afetando o clima no mundo
todo. Extremos meteoroldgicos, como enchentes, secas e tempestades mais fortes e mais longas,
sa0 os primeiros sinais de uma mudanca climatica. Como resultado dessa mudanca, o clima também
esta cada vez mais imprevisivel.
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O que os governos fazem a respeito da mudanca
climatica? Quais sao os principais acordos
internacionais sobre a mudanca climatica?

Q:  Oque os governos estao fazendo para impedir que mais gases do efeito estufa sejam liberados
na atmosfera? Eles negociam quando e como vao acabar com a queima de petroleo e carvao
mineral o mais rapidamente possivel?

Desde 1992, governos de 193 paises vém se reunindo anualmente para falar e negociar acées que reduzam
as emissdes de gases do efeito estufa. Sem reduzir essas emissdes, a concentracao de diéxido de carbono e
outros gases do efeito estufa na atmosfera vai continuar subindo, fazendo com que cada vez mais energia
do sol seja armazenada e, portanto, a temperatura global aumente. Com a concentracdo atual de diéxido
de carbono na atmosfera, o clima ja estd mudando: ele se tornou mais imprevisivel, e as tempesta-
des, inundacdes e secas estdao cada vez mais extremas (veja o pdster 3).

As reunides anuais tém sido convocadas pela ONU, a entidade que surgiu em 1945. Sua missdo é manter a
paz e a seguranca através da "cooperagao internacional [entre os Estados-membros] para resolver os proble-
mas internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou humanitdrio, e promover e estimular o respeito
a direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido”.

7R\
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Ao longo dos anos, os interesses corporativos foram ganhando cada vez mais influéncia na ONU. As compan-
hias de petréleo, em particular, tém gasto muito dinheiro para impedir que os governos tomem decisoes,
nessas reunioes da ONU sobre a mudanca climética, que prejudiquem seus lucros. Como consequéncia,
essas negociacdes anuais convocadas pela ONU nao resultaram em muitas agoes tangiveis para realmente
enfrentar a raiz do problema: o vicio do mundo industrializado no carbono féssil.
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Mas, como se sentem pressionados para mostrar que estdo fazendo algo, os governos adotaram dois acor-
dos que dizem que os paises irdo reduzir as emissoes.

Em 1997, a conferéncia da ONU adotou o Protocolo de Quioto: os paises industrializados reduzem as
emissoes em 5%, em média, em comparacao com 1992. Os Estados Unidos estavam entre os paises que
negociaram o Protocolo de Quioto, mas o parlamento dos EUA acabou ndo ratificando o acordo, e eles se
tornaram o Unico pais industrializado - e 0 maior emissor de gases do efeito estufa na época - a ndo assumir
um compromisso obrigatério de reduzir as emissdes no @mbito do Protocolo de Quioto.

Na reunido anual da ONU sobre o clima, em 2015, em Paris, os governos adotaram o Acordo de Paris sobre
Mudanca do Clima. A partir de 2020, todos os paises se comprometeram a reduzir suas emissoes ou
limitar o aumento, mas eles ndo tém obrigacao legal de cumprir esses compromissos.

Muito se tem dito que as metas de redugdo do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris ndo sdo altas o
suficiente, principalmente em relacdo aos paises industrializados. Isso é verdade.

Mas o fato mais importante - e mais perigoso, principalmente para as comunidades rurais e para as pessoas
que vivem em dreas onde as fabricas poluentes estdo operando - é que - os governos tenham incluido
um instrumento nesses acordos da ONU sobre o clima que Ihes permite néo fazer essas redugoes (ja
insuficientes) em seu préprio pais. 0 mecanismo permite as empresas cujas emissdes sao limitadas
como resultado desses acordos continuar poluindo sem restri¢ges.

} Permisos
para emitir
coz2

Pagar que
se reduzca
en otro pais

Esse mecanismo é chamado de comércio ou mercado de carbono. O comércio de carbono permite
que um pais ou empresa ultrapassem seus préprios limites de poluicao, desde que comprem uma
“licenca de emissao” de outro pais ou empresa que tenha mais dessas licencas do que precisa para
cobrir suas proprias emissoes (veja o poster 5).
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0 comércio de carbono também permite que o pais ou a empresa que queira ultrapassar seu limite de poluicao
pague alguém que ndo tenha obrigacdo legal de limitar as suas emissdes para que faca a reducdo por eles. Em
troca do pagamento, a empresa ou o pais recebem um crédito de carbono que lhes permite ultrapassar o limite
de emissdes (veja o pdster 5). Os projetos que vendem esses créditos de carbono costumam estar localizados
no Sul global.

Tudo 0 que uma empresa (ou pais) tem que fazer para ultrapassar legalmente os limites de emissdes é comprar
licencas de poluicdo de outra empresa que ndo precise de todas as suas ou comprar um crédito de carbono de
um projeto que o venda.

Desde 2007, os governos tém discutido como podem incluir as florestas nos mercados de carbono. Essa dis-
cussdo criou a nova palavra REDD - "Redugdo de Emisses por Desmatamento e Degradacao das florestas tropi-

cais: REDD... REDD+.... REDD++

A partir de 2020: Os mercados de carbono (veja o pdster 5) sao ampliados no Acordo de Paris para incluir tam-
bém o REDD+ e agricultura.
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O que é o comércio de carbono?
Comeércio de licengas de carbono ¢

0 comércio de carbono é um mecanismo que permite aos poluidores liberar emissoes de gases
do efeito de estufa além dos seus limites. O Protocolo de Quioto limitou as emissdes desses gases por
parte dos paises industrializados. Para cumprir esses limites, cada um desses paises tem que reduzir as
emissoes nos diversos setores de sua economia. Para alguns setores, como transportes ou agricultura, 0s
governos introduzem uma série de politicas para reduzir as emissdes; por exemplo, incentivos fiscais para
carros menores, carros elétricos, transporte publico melhor, isolamento de prédios, etc. Para grandes fontes
pontuais de emissdes, como indUstrias ou refinarias, fébricas de papel e assim por diante, alguns governos
escolheram um instrumento diferente: leis que limitam as emissées em cada fabrica, mas permitem
que o limite seja ultrapassado se essas fabricas comprarem mais licengas para poluir. Isso se chama
comércio de carbono.

A Unido Europeia, por exemplo, limitou as emisses de diéxido de carbono de cerca de 11.000 fabricas e re-
finarias de petréleo em seus 27 estados-membros. Para cada ano desde 2005, essas fabricas precisam mos-
trar que tém uma licenca de carbono por tonelada que liberarem. Se tiverem usado todas as licengas que
tém para um determinado ano, mas quiserem continuar poluindo, elas podem comprar mais licencas de
outra das 11.000 fabricas que tém limite de emissdes, desde que essa outra fabrica ainda ndo tenha usado
todas as suas licencas. Como pode uma fabrica ter mais licengas do que precisa? Ela - a fabrica - prevé
que as emissdes serao maiores do que realmente serdo. A fabrica recebe licencas com base nessa
previsao e, se ela for superior as emissoes reais, a fabrica tera licencas a mais porque foi emitido me-
nos diéxido de carbono do que o previsto. Mesmo que a fabrica nao libere tanto diéxido de carbono
quanto seus donos disseram que liberaria quando as licencas foram distribuidas, a empresa pode
manter as licencas nao usadas e vendé-las a outra fabrica cujas licencas para poluir tenham acabado.

Emissions are limited by Emissions are limited by
law or international law or international

agreement agreement

41116, 000 /42

4 Para a maioria das oficinas em comunidades no Sul global, esta primeira parte do pdster provavelmente é menos relevante do que a parte
sobre créditos de carbono, abaixo. Para obter mais informagdes sobre como funciona o comércio de licencas de carbono, consulte: 0 Comércio
de Carbono: Como funciona e por que é controvertido, Capitulo 2, FERN (2011): Projetado para fracassar? Os conceitos, praticas e
controvérsias por tras do comércio de carbono e Carbon Trade Watch (2012): Green is the color of Money: The EU ETS failure as a model
forthe green economy.
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Empresas e governos que apoiam o comércio de carbono afirmam que, como resultado desse comércio de
licencas de carbono entre empresas poluidoras, mesmo que o limite de poluicdo tenha sido excedido em
um determinado local, estd se respeitando um limite global de emissdes: uma fbrica que polua mais em
um lugar é compensada por outra, em outro lugar, que polua menos do que a lei permite.

Esse tipo de sistema de comércio de carbono também é chamado de “limitacao e comércio”; atualmente, a
legislacdo de "limitacao e comércio” que restringe as emissdes de fabricas e refinarias existe principalmente
nos paises industrializados, onde, desde o Protocolo de Quioto, foram impostos limites a quantidade de
diéxido de carbono que essas grandes fbricas podem liberar. Além disso, as empresas com esses limites
de emissdo podem comprar créditos de carbono (veja abaixo) - outro tipo de licenga para essas empresas
superarem seus limites de poluicdo.

Quem apoia os mercados de carbono afirma que, como os gases do efeito estufa se deslocam na atmos-
fera, ndo importa em que lugar do mundo se faz a reducéo, e sim que as emissdes sejam reduzidas ou
permanecam dentro de um limite acordado. Nessa visdo, se tiver critica, ela deve ser sobre se um limite seja
suficientemente ambicioso, e ndo ao comércio de carbono em si. Mas, mesmo com limites de polui¢do mais
ambiciosos, o comércio de carbono é uma forma para empresas muito poluentes continuarem poluindo
(companhias de petréleo, gas e mineragdo, cimento e quimica, etc.). Elas podem até mesmo expandir sua
producdo e aumentar seus lucros com a extracdo e a queima de combustiveis fésseis, porque o comércio de
carbono lhes dé a opgao de comprar mais licencas para poluir de outras empresas que as tenham “sobran-
do" E elas também podem comprar créditos de carbono de um projeto no Sul global que afirme reduzir
as emissdes que teriam sido liberadas na atmosfera sem o projeto (veja abaixo). Assim, esses créditos de
carbono permitem mais emissdes, além do limite estabelecido pela lei.

Além disso, as comunidades que vivem perto de uma fabrica poluidora, uma refinaria de petréleo ou uma
fabrica de produtos quimicos sabem que o lugar onde acontecem as emissdes e onde elas sao reduzidas é
importante, porque as fdbricas ndo liberam apenas gases do efeito estufa, mas também muitos outros po-
luentes. Assim, um acordo internacional ou uma lei nacional que permita a uma empresa liberar mais di6-
xido de carbono em sua fabrica ndo significa apenas mais emissdes de gases do efeito estufa naquele local,
mas também mais dos outros tipos de poluicao e impactos para a comunidade que vive préximo a fabrica.
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Também ha muitos problemas naimplementacao desse tipo de comércio de carbono entre fabricas. No regime de co-
mércio de carbono da Unido Europeia, 0 EU-ETS, na sigla em inglés, ndo s6 as empresas poderiam comprar e vender
licencas e créditos de carbono, mas também os especuladores, ou seja, empresas do setor financeiro que néo foram
afetadas pela legislacao que limita as emissdes. E havia muitas dessas empresas quando o mercado de carbono da
Unido Europeia foi criado. As autoridades fiscais da UE perderam cerca de seis bilhdes de euros em receitas quando
fraudadores dessas empresas financeiras negociaram créditos de carbono muito rapidamente entre as empresas de
paises da Unido, que tém diferentes aliquotas do imposto sobre valor agregado (IVA). Eles cobraram o IVA quando
venderam as licengas e depois desapareceram sem repassar as autoridades fiscais 0 imposto que haviam cobrado.

Alguns dos maiores poluidores da UE tiveram enormes lucros com o EU-ETS. Empresas como a fabricante
de cimento Lafarge ou as sidertrgicas ArcelorMittal e ThyssenKrupp receberam muito mais licencas no ini-
cio do ano do que realmente precisavam, porque tinham inflado ou superestimado o volume de emissdes
de diéxido de carbono que suas fabricas estavam projetadas para liberar no(s) ano(s) seguinte(s). Elas nao
tiveram que pagar pelas licencas que lhes foram dadas inicialmente para cobrir suas emissdes durante o ano
e, em seguida, no final do ano, devolvem uma licenca para cada tonelada de diéxido de carbono que emitissem para
a agéncia governamental que administra o EU-ETS. A razdo apresentada para que elas ndo tivessem que pagar por
essas licencas foi a concorréncia desleal: como seus concorrentes fora da UE ndo tém que cobrir suas emissdes com
licencas, elas alegaram que seria concorréncia desleal se tivessem de pagar pelas licencas. Somente se excedessem
seus limites, as fabricas teriam que comprar mais licencas para cobrir as emissoes adicionais. As fabricas que
nao precisassem de todas as suas licencas poderiam vendé-las, apesar de as terem recebido gratuitamente.
Dessa forma, o regime de comércio de emisses da UE transformou o principio de que o poluidor paga em
um sistema em que os maiores poluidores estao sendo pagos. A Lafarge, por exemplo, tinha acumulado cré-
ditos de carbono nao usados no valor de cerca de 485 milhdes de euros entre 2010 e 2014. Até uma fabrica
da empresa que havia sido fechada durante 0 ano, mas que recebera licengas porque a Lafarge disse que ela produzi-
ria 0 ano todo, pode vender os créditos de carbono que recebeu a outras fabricas poluentes que estdo a procura de
licencas extras de emissao. Entre 2008 e 2011, as fabricas da siderrgica ArcelorMittal na Alemanha receberam quase
20 milhdes de licengas de carbono a mais do que precisavam. Mesmo com os baixos precos das licengas de carbono,
de 4 a 5 euros cada, a ArcelorMittal poderia lucrar entre 80 e 100 milhdes de euros com a venda de créditos de car-
bono ndo usados que suas fabricas na Alemanha haviam recebido gratuitamente. A alema ThyssenKrupp acumulou
quase 9 milhdes de licenas de carbono em excesso durante o mesmo periodo.

Nota em separado:
Muito se discutiu o fato de que as metas de redugdo do Protocolo de Quioto, de 5%, eram baixas demais - e eram!

Muitos também comentaram que os paises do Sul global ndo tinham assumido limites de emissao no ambito do
Protocolo de Quioto porque os paises europeus, 0 Japao, os Estados Unidos, 0 Canada, a Australia e a Russia tinham
que reduzir as emissdes antes, ja que tinham causado, de longe, a maior quantidade delas historicamente. Mas o
que realmente deveria ter sido discutido é que os paises industrializados, embora tenham se comprometido
a reduzir suas emissdes um pouco, em troca, deram a si mesmos licencas de emissao de carbono gratuitas
para cobrir 95% das emiss6es que continuaram a lancar na atmosfera. Por que eles nao tém que pagar por
isso? Eles sdo poluidores e suas emissdes estdo causando danos as populagdes de outros paises, bem como

24



Kit de ferramentas para ativistas comunitarios

nos seus proprios. Por que os poluidores ndo pagam pelo direito de continuar poluindo que lhes foi dado
pelas licengas de carbono do Protocolo de Quioto? Assim como as empresas que estdo sujeitas ao EU-ETS, os
paises que tinham se saido bem na negociacao do Protocolo de Quioto e receberam mais permissdes de carbono do
que precisavam puderam vender seus créditos excedentes a outro pais industrializado com limite de emissao, que
quisesse reduzir suas emissdes em menos de 5 por cento. Ou paises com excesso de licencas poderiam dar as empre-
sas poluidoras em seus paises um niimero maior de licengas do que elas precisavam e, depois disso, elas poderiam
vender esas licencas que tinham recebido gratuitamente, com lucro.

Os paises do Sul global ndo tinham assumido um limite de emissées no ambito do Protocolo de Quioto, mas também
nao receberam licengas de carbono gratis, porque nao precisam reduzir emissdes. Somente paises com limites de
emissdo tinham que mostrar que cada emissao em seu pais estava coberta por uma licenca de carbono no final do
ano e, portanto, apenas esses receberam licengas com as quais poderiam cobrir as emissdes que agora tinham direito
de emitir. Portanto, a introducdo do comércio de carbono no Protocolo de Quioto fez com que apenas os paises in-
dustrializados recebessem (dessem a si mesmos) esse novo ativo - mesmo sem pagar por ele: criou-se valor
econdmico - representado por essas novas licencas de carbono comercializaveis - a partir do nada (ou, mais precisa-
mente, nacionalizou-se inicialmente, para depois privatizar, o direito de despejar diéxido de carbono na atmosfera).
E quanto mais emissdes de gases do efeito estufa um pais tivesse causado, mais licenas de carbono gratuitas ele
recebia de presente!

0 comércio de carbono ndo significa que os poluidores paguem, e sim que eles estao sendo pagos!

Comércio de créditos de carbono s

Os créditos de carbono sao mais um tipo de licenca para poluir que as empresas podem comprar para ultra-
passar seus limites de emissao. Todos os esquemas de comércio de carbono existentes aceitam licencas e créditos.

Os créditos também sao a parte do mercado de carbono de que as comunidades nas florestas tropicais ouviram
falar, porque a maioria dos projetos que vendem créditos de carbono esta localizada no Sul global. A sequir,
descreveremos de onde veio a ideia do comércio de créditos de carbono e que tipos de projetos tém vendido
esses créditos. O poster 6 examinara a forma como esses projetos calculam quantos créditos de carbono podem
servendidos.

5 Para mais informacées sobre como funciona o comércio de créditos de carbono, veja: O Comércio de Carbono: Como funciona e por que
é controvertido, Capitulo 3, FERN (2011): Projetado para fracassar? Os conceitos, praticas e controvérsias por tras do comércio de
carbono.
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Se as empresas dos paises industrializados ficam sem licencas de poluicdo ou se outras empresas ndo estéo
vendendo as suas a precos atraentes, 0 mercado de carbono oferece outra op¢ao para a empresa exceder o
seu limite de poluicdo: créditos de carbono. Quando o Protocolo de Quioto foi negociado, os paises industrializa-
dos, sobretudo os Estados Unidos e os lobistas de suas empresas, insistiram em que, além da negociacdo de licencas
entre empresas, o Protocolo desse ainda mais "flexibilidade” para as empresas alcancarem suas metas de reducéo
de emissdes. Esse € o objetivo dos créditos de carbono. Portanto, o objetivo do mecanismo dos “créditos de
compensacao” do Protocolo de Quioto (chamado de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou MDL) é dar
as empresas uma possibilidade a mais de evitar a redugao das emissdes. No final da negociacao, os Estados
Unidos ndo assinaram o Protocolo de Quioto, mas 0 mecanismo dos "créditos de compensacdo” estava l& para ficar.

Muitos projetos localizados no Sul global - a maioria deles na China, na india, na Coreia do Sul e no Brasil - jé vende-
ram créditos de carbono a empresas de paises industrializados através do “Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po” (MDL) do Protocolo de Quioto. A lista desses projetos revela que, ao contrario do nome, os créditos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ndo tém sido limpos nem os projetos trouxeram desenvolvimento
as comunidades no Sul global. Muitos grandes projetos hidrelétricos venderam créditos de carbono, alegando
que a energia que produzem é limpa. Um deles é a hidrelétrica de Barro Blanco, no Panamé, em funcéo da qual os
povos indigenas enfrentam a possibilidade de despejo e que tem causado muitos outros conflitos. No entanto, o
proprietario da hidrelétrica pode ter lucro extra com a venda de créditos de carbono de um projeto registrado como
MDL. O projeto também se tornou o primeiro projeto de MDL que teve seu registro cancelado em 2017, em funcao
dos conflitos que tém acontecendo.

Produtores de ferro e ao no Brasil e na india também venderam muitos créditos do MDL. As empresas brasileiras
Vallourec e Plantar, por exemplo, venderam créditos de carbono, alegando que o carvao vegetal que usam em suas
fabricas libera menos diéxido de carbono. Elas afirmam que ele é menos prejudicial para o clima em comparagdo
com o uso de carvdo mineral para fundir ferro ou para produzir aco ou pneus. Elas se esqueceram de mencionar,
no entanto, que o carvao vegetal é produzido a partir de suas monoculturas de eucaliptos, com toda a destruicao
que essas plantacdes provocam. A Vallourec inclusive foi autorizada a continuar a venda de créditos de carbono
depois que seus segurangas mataram um camponés que passava pelas plantacdes de eucalipto da empresa.
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Entre os maiores compradores de créditos de carbono do MDL estdo empresas de energia, como a alema RWE
ou a sueca Vattenfall. Ambas queimam muito carvao de linhita, a variedade mais suja. ARWE esteve envolvida
em mais de 100 projetos de MDL, que incluem energia hidrelétrica, de biomassa e edlica. Mais da metade de
seus projetos estdo localizados na China, e a empresa usou os créditos de carbono desses projetos de MDL e
comprou mais créditos de outros, para cobrir mais de 15% das emissoes que causa na UE.

Como o MDL proporciona lucro extra para as empresas que operam essas fébricas poluentes no Sul global, para
as comunidades, esses projetos de MDL significam apenas mais da mesma destruicdo empresarial que vem
ameacando sua subsisténcia ha décadas. Muitas vezes, também significa que as empresas que tomam a terra
das comunidades agora podem alegar que seus projetos ddo uma importante contribuicdo para a luta contra
as mudancas climaticas. A grande maioria dos projetos de carbono do MDL esta nas maos de empresas ou
investidores financeiros. Portanto, os lucros da venda de créditos de carbono vao para os proprietarios
desses projetos, e ndo para as comunidades que tendem a sofrer restri¢des ao uso de suas terras. Assim,
para a comunidade, isso ndo é limpo nem é desenvolvimento.

90 por cento do dinheiro vai para intermediarios

0 MDL ndo aceita projetos de REDD+, mas empresas de plantacao
de drvores podem vender créditos de carbono através do mecanis-
mo, por exemplo, se uma fundicdo de ferro queimar carvao vegetal
em vez de carvdo mineral, como nos exemplos da Plantar ou da Va-
llourec, no Brasil.

Mas também ja hd um mercado de carbono que aceita créditos de projetos de REDD+: 0 “mercado voluntario
de carbono”, onde as empresas compram créditos por razdes de Relacbes Publicas e nao porque tenham que
cumprir um limite de emissdes. A empresa de entretenimento Walt Disney, por exemplo, a Microsoft ou a
Federacdo Internacional de Futebol (FIFA) usam créditos de REDD+ desse mercado voluntario para dizer
que a Copa do Mundo foi neutra em carbono, embora milhares de pessoas tenham usado avides para ver
0s jogos. As companhias aéreas sao outras grandes compradoras de créditos de carbono.
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Sua industria é uma das fontes de emissdes de diéxido de carbono que mais crescem, e tem havido presséo
para que reduzam suas emissdes. Mas essa indUstria, em particular, tem dificuldade para reduzir as emissdes,
entdo, ela propos que Ihe permitam continuar crescendo - aumentando ndo apenas suas emissoes de gases
de efeito de estufa, mas também toda a outra poluicdo associada ao setor de aviacdo, e que esse crescimento
possa ser chamado “neutro em termos de carbono” porque as empresas vao comprar créditos de carbono
para "neutralizar” suas emissdes. Algumas companhias, como a Air France, j estao envolvidas em projetos de
REDD+.0s projetos que vendem créditos de carbono nesses mercados voluntdrios afirmam especialmente
que 0s seus projetos sao benéficos para as comunidades.

Q:  Emqueisso difere do que disseram a sua comunidade sobre “créditos de carbono”?

Consultores que visitam as comunidades para apresentar projetos de carbono raramente dizem que os
créditos do projeto ajudam as empresas dos paises industrializados a continuar queimando combustiveis
fosseis. Eles também ndo costumam mencionar que esses projetos permitem a expanséo de industrias
extrativas e poluentes, tanto no Norte quanto no Sul do mundo - industrias que ndo s6 sao responséveis
pelas imensas emissdes de gases do efeito estufa, mas também causam sofrimento e trazem violéncia e des-
truicdo ambiental as comunidades cujos territdrios serao destruidos por essa expansao industrial. Os consul-
tores tampouco mencionardo que muitos projetos de crédito de carbono no mundo causaram conflitos
com comunidades que receberam vérias promessas de beneficios, mas sua terra foi tomada pelo projeto
de carbono. Em vez de mencionar que a grande maioria dos projetos de crédito de carbono é controlada por
investidores empresariais e financeiros, e que muitos dos projetos sdo grandes usinas hidrelétricas, fébricas
poluentes, plantacbes de drvores, parques edlicos industriais e assim por diante, os consultores falam sobre
0s projetos que introduzem fogdes e filtros de dgua que supostamente melhoraram a vida das pessoas da
comunidade.

Consultores de MDL usam uma argu-
mentacdo parecida com aquela que

0s consultores de REDD usam
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Em vez de situar os projetos de créditos de carbono nesse contexto em que se permite a continuacdo da des-
truicdo ambiental e social e a queima de carbono féssil, o projeto geralmente é apresentado como sendo
importante para proteger o clima e como uma oportunidade para beneficios sociais e criagdo de empregos.
Um consultor ou representante de governo vai explicar que tem um projeto ou programa que pode ajudar a
comunidade a reduzir as emissdes, e que, dessa forma, ela fard sua parte para ajudar a proteger o clima. Pode
serum projeto que ofereca fogdes ou biodigestores mais limpos para transformar esterco de vaca em gés para
cozinhar, ou filtros de dgua para reduzir a madeira usada para ferver a dgua que as pessoas vao beber, ou um
projeto que planta drvores que absorvem e armazenam carbono quando crescem (veja também o pdster 7).

Como mencionado anteriormente, os consultores também costumam se esquecer de dizer quem estd com-
prando esses créditos de carbono: as grandes empresas dos paises industrializados, onde o crédito [hes permi-
te continuar emitindo ndo apenas diéxido de carbono, mas também as outras substancias nocivas que conta-
minam o ambiente dessas fabricas poluentes e tém impactos em quem tem que vive préximo.

Nota: O comércio de compensacao de carbono também serviu como modelo para que governos, particular-
mente no Sul global, e agéncias internacionais, como a Corporacao Financeira Internacional do Banco Mundial
(que financia projetos empresariais), alterassem suas leis e seus regulamentos ambientais. Cada vez mais, es-
ses regulamentos ambientais incluem a possibilidade de as empresas comprarem “créditos de compensacao”
em caso de poluirem ou destruirem mais biodiversidade do que a lei permite.

No Brasil, por exemplo, 0 novo Cédigo Florestal de 2012 permite que proprietdrios de terras comprem “crédi-
tos de restauragao florestal” em uma bolsa de comércio verde chamada "Bolsa Verde Rio". Depois de comprar
esse crédito de restauracdo florestal, os proprietdrios ndo tém que restaurar a floresta destruida ilegalmente
em sua propria terra, e podem continuar lucrando com essa destruico ilegal e ainda afirmar ter a "reserva
ambiental” exigida por lei.
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Como os projetos de compensacao de carbono
sabem quantos créditos de carbono podem
vender?

0 que torna os créditos de carbono um mau negdcio do ponto de vista do clima é que eles nao
reduzem as emissoes, simplesmente as movem de um local para outro. Assim, a suposta reducdo de
uma tonelada de diéxido de carbono em um lugar justifica o lancamento de uma tonelada de carbono a
mais em outro lugar. O que torna os créditos de carbono um negécio ainda pior para o clima é que
ninguém pode saber ao certo se a emissdo que o projeto afirma ter impedido teria realmente acon-
tecido ou se também teria sido evitada sem ele. Se a emisséo que o projeto de crédito de carbono afirma
reduzir ndo teria acontecido ou se as emissées também teriam sido reduzidas sem ele, ndo hé reducdo extra.
Nesse caso, a venda do crédito de carbono, que afirma representar uma redugao extra que sé aconteceu por
causa do projeto, resulta em mais emissdes na atmosfera do que sem ele.

Por exemplo, empresas da China, do Panama, da Guatemala ou de Uganda que produzem energia a partir
de usinas hidrelétricas afirmam que ndo teriam construido as barragens sem saber que poderiam vender
créditos de carbono - mesmo que a construcdo ja estivesse a meio caminho quando elas solicitaram o regis-
tro no MDL como projeto autorizado a vender os créditos. Ou empresas de plantacdo que produzem carvao
vegetal para a indUstria de ferro-gusa que alegaram que ndo teriam renovado suas plantacdes de eucalipto
sem a perspectiva de receitas provenientes da venda de créditos de carbono, embora a producdo de carvao
vegetal a partir da monocultura de eucalipto faca parte de sua atividade-fim.

Os cdlculos que os projetos de carbono usam para mostrar que realmente reduziram as emissdes extras sao
incompreensiveis. Esses calculos sdo feitos por consultores externos, e ndo por membros da comunidade,
que ndo tém qualquer controle sobre o que entra nessas férmulas mateméticas.
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Talvez esses calculos sejam o sinal mais visivel do quanto as discusses internacionais sobre como (ndo) resolver
o problema do clima sao reducionistas e probleméticas se dependerem de mecanismos baseados nesse tipo de
calculo. Em primeiro lugar, esses calculos mostram como o problema do clima foi reduzido a um exercicio contabil.
Isso efetivamente impediu que as negociagdes sobre o clima falassem sobre todos os outros prejuizos causados
pelas corporagdes mais responsaveis pelas mudangas climéticas - principalmente a indUstria do petréleo - e sobre
a influéncia politica que elas adquiriram nas negociagdes da ONU. Essa influéncia fez com que os negociadores
do clima da ONU falassem sobre muitas coisas, mas ndo sobre a (inica que realmente é necesséria para resolver o
problema do clima: manter o petrdleo e o carvao debaixo da terra e, dessa forma, manter o carbono féssil guarda-
do com seguranca no subsolo.

Em segundo lugar, esses cdlculos ddo aimpressao de que é possivel saber exatamente quanto didxido de carbono
teria sido liberado por meio de atividades que ndo aconteceram em funcéo do projeto. Parece sem sentido, mas
cada projeto de venda de créditos de carbono afirma saber o que teria acontecido em um futuro sem ele.
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Na verdade, o projeto precisa afirmar que é possivel saber exatamente quantas toneladas de diéxido de carbono
teriam sido liberadas na atmosfera no futuro que ndo aconteceu. Esse conhecimento impossivel sobre o que teria
acontecido em um futuro sem o projeto de carbono € a base sobre a qual os consultores contratados pelos donos
do projeto calculam quantos créditos de carbono ele pode vender.

Q:  Porque tantos consultores vém visitar o projeto de “compensacao”?

Essa contradicdo de fingir que se sabe o que é impossivel saber estd na raiz de cada crédito de carbono vendido -
independentemente de o projeto em si ser prejudicial ou benéfico para a comunidade: o projeto deve fingir ser
capaz de saber quantas toneladas de dioxido de carbono seriam liberadas na atmosfera sem ele. Essa informacéo
geralmente é preparada por consultores, e ndo por membros da comunidade. Eles escrevem relatérios de muitas
paginas (geralmente em inglés), que incluem uma histéria cheia de detalhes, sustentada por férmulas matemé-
ticas muito complicadas, sobre o nimero exato de toneladas de diéxido de carbono que teriam sido liberadas na
area do projeto de carbono sem o projeto.

Quando o projeto comega, mais consultores ou representantes ligados a ele vém medir a quantidade de carbono
liberada com sua implementagdo (As pessoas estao usando seus novos fogdes ou filtros de dgua? As familias estao
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queimando lenha escondido? Quanta? Os moinhos de vento, as usinas hidrelétricas ou os biodigestores estdo
funcionando, como se afirma nos relatdrios? etc).

Ap0ds essas visitas para medir as emissdes reais que estao ocorrendo depois do projeto ter sido implementado, os
consultores fazem um segundo calculo, que determina quantas emissdes sao liberadas com o projeto de carbono. A
diferenca entre as emissdes que teriam sido liberadas sem o projeto e as que séo liberadas com ele dd o nimero de
emissoes de diéxido de carbono que o projeto evitou - alegando-se que, sem ele, essas emissoes teriam ido parar
na atmosfera. Por isso, 0 projeto de carbono diz que evitou essas emissdes que sem o projeto teriam sido liberadas.

Antes que o projeto possa vender, na forma de créditos de carbono, essas reducbes adicionais de emissdes que
supostamente s6 aconteceram por causa dele, outro grupo de consultores, de uma empresa de certificagdo ou au-
ditoria, vird verificar se os consultores anteriores produziram os nimeros corretos. Aseguir, os auditores certificardo
que foram realmente evitadas x toneladas de emissées e que, portanto, o projeto recebe x créditos de carbono que
podem ser vendidos como “emissdes que s6 foram evitadas por causa deste projeto de carbono”.

Esses créditos de carbono - representando essas economias adicionais de emissoes, que sé acontece-
ram por causa do projeto - permitem que alguém libere mais diéxido de carbono em outro lugar e, ao
mesmo, afirme que essas emissoes adicionais nao contribuem para a mudanca climética porque hou-
ve uma reducdo extra em outro lugar. Como saldo geral, afirmam os compradores de créditos de carbono,
nao hd aumento de emisses porque a economia adicional de carbono por parte do vendedor do crédito anula
as emissoes adicionais dos compradores. Sdo emissdes liquidas zero, como eles dizem.

Mas emissdes liquidas zero nao significam emissoes zero, e certamente néo

significam que as emissdes tenham sido reduzidas!
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Observe-se, também, que todos esses con-
sultores precisam ser pagos, geralmente
em moeda forte. Portanto, os custos indi-
retos dos projetos de carbono sdao muito
elevados, e tendem a ser pagos antes de
qualquer receita possivel ser repassada a
uma comunidade!
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No entanto, apesar de todas esses calculos, medi¢des, auditorias e verificagdes, o célculo de créditos de carbono
continua baseado na alegacao de que um consultor de carbono sabe exatamente quantas toneladas de diéxido
de carbono teriam sido emitidas em um futuro sem o projeto e que outro consultor consegue verificar se esse
ntimero hipotético esté correto. £ essa afirmacio, de que os consultores de carbono sdo capazes de verificar os
nimeros de emissoes hipotéticas, que torna téo complicado explicar os créditos de carbono: a alegacdo de que
se pode prever a quantidade exata de emissdes futuras que nao aconteceram é encoberta por essa linguagem
técnica e essas formulas mateméticas confusas.

Como é impossivel saber com precisdo a diferenca entre “adicionais” e “ndo adicionais”, muitas
reducbes de emissdes que teriam acontecido de qualquer maneira sdo vendidas como adicionais.
Como créditos de carbono, elas ddo a um comprador o direito de emitir mais, mesmo que o crédito
nao esteja baseado em uma reducdo extra.

Nota em separado: Devido a forma como sdo feitos esses calculos de créditos de carbono, quanto mais sujo
for o futuro descrito na histéria hipotética, mais créditos um projeto pode vender. Portanto, projetos de grande
porte, como uma hidrelétrica, um parque edlico ou grandes fabricas industriais que afirmam substituir a ele-
tricidade que seria produzida a partir do carvao podem dizer que evitaram muito mais emissdes de gases do
efeito estufa do que um projeto de “compensacéo” de carbono que introduza filtros de dgua ou fogdes mais
limpos em um povoado. E isso significa mais créditos de carbono para vender e, portanto, mais lucro no mer-
cado de carbono, pois, para cada tonelada de emissdes de didxido de carbono que o projeto diz ter impedido,
ele pode vender um crédito de carbono.

Comercializar créditos de carbono significa permitir uma liberacao adicional de carbono,

embora o crédito ndo possa garantir uma reducao adicional verificavel de carbono!
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Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

O que é REDD+?
Por que o REDD+ é um risco para o uso da floresta
por parte dos povos que vivem nela?

REDD significa "Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal”. Tornou-se REDD+ quando
a conservacdo da floresta, o chamado manejo florestal sustentdvel e a plantacdo de drvores foram acrescentados
a lista de atividades que poderiam gerar créditos de carbono.

Q: Como vocé/sua comunidade ficou sabendo do REDD+?
Como o REDD+ foi explicado a vocé?

Consultores ou agéncias governamentais que vém a uma comunidade para falar sobre REDD+ muitas vezes
apresentam o REDD+ como um “projeto de conservagao” ou como um projeto que “ajuda a comunidade
a proteger florestas que sdo importantes para o clima”, porque armazenam muito carbono. A comunidade
sera dito que, se a floresta for cortada, o carbono serd liberado e isso contribuira para as mudancas
climaticas. Em sequida, geralmente apenas em uma reunido posterior, os consultores explicardao como
os pequenos agricultores ou os povos da floresta devem parar de fazer isso ou aquilo, e que havera
restricdes a caca, a pesca, a agricultura itinerante, ao corte de madeira para a construgdo ou para fazer
uma canoa... resumindo, que a comunidade nao pode mais usar a floresta como antes porque isso, na
opinido do projeto de REDD+, é um risco para o clima.

£ E PARCEIRA

pROIETD AMBIENTAL | %
AREA MOMITORADA

Sem dizer claramente, 0s consultores argumentardo como se os camponeses e as comunidades que dependem da
floresta fossem responsaveis pela destruicdo da floresta. Por outro lado, ndo falardo muito em suas explicagbes sobre
0 REDD+ sobre as grandes corporagdes que, ao destruir a floresta, causam desmatamento em grande escala e que
muitas vezes violam os direitos tradicionais dos povos da floresta e das comunidades camponesas.

Também é importante notar que, enquanto muitos projetos de REDD+ se apresentam em seus documentos
e em reunides internacionais como “projetos comunitarios’, ¢ muito raro que eles tenham sido iniciados
por uma comunidade que vive na floresta e convive com ela. Muitas vezes, eles se tornam uma ameaca a essas
comunidades porque, para vender créditos de carbono, é necessario apresentar um titulo de posse sobre a floresta.
Isso significa que muitos conflitos relacionados a quem é o “dono” de direito da terra e quem detém o titulo de uso
da terra sdo exacerbados pelo REDD+. O REDD+ também pode causar novos conflitos porque, mesmo que, na rea-
lidade, ndo exista um grande mercado para os créditos de REDD+, a conversa sobre o tema, por si 6, ja aumenta o
valordaterra e o interesse de pessoas de fora em tomar terras que possam ser usadas para implementar um projeto
desse tipo.
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0 que os consultores provavelmente também ndo terao explicado bem, se é que deram alguma explicacdo, é que 0
REDD+ nao tem a ver realmente com as florestas, nem com o carbono florestal. O REDD+ tem a ver com
carbono féssil e com as industrias e economias industrializadas que tém como motor esse carbono (no petrdleo e no
carvdo)! E elas precisam do carbono que esté na floresta da comunidade para poder continuar a queimar carbono
fossil e afirmar que as emissdes causadas por essa queima nao prejudicam o clima - porque uma comunidade si-
tuada em outro lugar se ofereceu para economizar carbono em uma floresta que, de outra forma, teria sido cortada.
Assim, as empresas podem continuar queimando carbono féssil e lucrando como estéo acostumadas, assim como a
inddstria aérea pode continuar crescendo e dizendo que esse crescimento ndo prejudica o clima, enquanto as comu-
nidades florestais tém que parar de usar a floresta como sempre fizeram.

Q:  Quais "beneficios” e “oportunidades de emprego” foram mencionados pelo consultor de REDD+?

Normalmente, os representantes do projeto de REDD+ que vém visitar a comunidade fazem vdrias promessas: esco-
las, hospitais, atividades alternativas de geracdo de renda, pagamentos de dinheiro, etc. Existem dois tipos de trabal-
hos que quase sempre sdo prometidos. Geralmente, eles estao entre as poucas coisas que realmente acontecem - e
sao muito problematicos!

Muitos projetos de REDD+ contratam membros da comunidade como “guardas florestais". Essas pessoas
terdo de informar ao proprietario do projeto se outros membros desrespeitarem as regras que proibem a maioria das
atividades da comunidade na floresta.

Esses postos de trabalho tém causado muitos conflitos dentro das comunidades, também porque, muitas vezes, 0s
mais afetados pelas restricdes ndo sao os que recebem a maior parte dos pagamentos dos projetos de REDD+ - se é
que hé algum pagamento para a comunidade (geralmente ndo é o caso!).

Outro emprego - geralmente temporario - é ajudar o projeto de REDD+ a fazer as medigdes de carbono na floresta. Onde o
REDD+ ndo é implementado através de projetos, e sim por meio de programas que cobrem dreas administrativas maiores,
como uma provincia ou um municipio, as medicdes de carbono também podem envolver o mapeamento do uso da floresta
ou dreas com risco especial de desmatamento ilegal, por exemplo, dentro de territorios indigenas demarcados. O governo
pode usar esses mapas para mostrar que estd tomando medidas voltadas a reduzir o desmatamento.

35



Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais

Q:  Porque que esses dois tipos de empregos sao tao importantes para os projetos de REDD+?

Isso tem a ver com a forma como os créditos de carbono séo criados, o que eles sao, e quais direitos eles conferem ao
comprador (Veja, também, o Poster 6).

Para que um projeto de REDD+ consiga vender créditos de carbono, o dono do projeto precisa calcular quanto carbo-
no foi "economizado” - ou, mais precisamente, quantas toneladas de emissdes de diéxido de carbono foram evitadas
pelo projeto de REDD+ que salvou a floresta da destruicdo. Esse é o tipo de calculo mostrado no Poster 6. Como
explicado 14, eles reduzem o problema do clima a uma questao de contabilidade de diéxido de carbono. Quando
aplicado a projetos de REDD+, isso significa reduzir a singularidade, a vida pulsante e a diversidade de uma floresta
a um conjunto de drvores que armazenam carbono.

Para os célculos, os consultores de projetos de REDD+ precisam saber quanto diéxido de carbono teria sido liberado
sem o projeto - e comparam esse valor com o carbono que esta na floresta, agora que o projeto esta implementado. £
realmente impossivel medir exatamente quanto carbono é armazenado em uma floresta, porque isso muda o tempo
todo, e nenhum projeto de REDD+ mede todas as arvores - o que eles fazem é levantar muitas alegacdes duvidosas
sobre quanto carbono é armazenado na floresta, e onde. No entanto, é para esse célculo que o projeto muitas vezes
contrata membros da comunidade local, para ajudar a medir algumas arvores dentro da floresta e estimar, a partir
dessas medicdes, quanto carbono é armazenado em toda a floresta que faz parte do projeto de REDD+. A diferenca
entre esses dois valores equivale as emissdes de carbono evitadas. Para cada tonelada de diéxido de carbono evitada
(que permanece armazenada na floresta), o projeto de REDD+ pode vender um crédito de carbono, e para cada
crédito de carbono, alguém, em outro lugar, pode alegar que sua emissao de carbono féssil ndo prejudicou o clima.

Q:  Mascomo os consultores do projeto de REDD+ sabem que a floresta teria siclo destruida sem o
projeto e quantas toneladas de didxido de carbono teriam sido lancadas na atmosfera?

Eles ndo sabem! E, provavelmente, a floresta ndo seria destruida se os direitos da comunidade ao seu territdrio fossem res-
peitados. Mas... por representar “compensacao” de carbono (veja o pdster 6), cada projeto de REDD+ precisa contar
uma histdria sobre uma floresta que estava em risco de ser destruida e que esté sendo salva pelo projeto.
Sem essa histdria de uma ameaca a floresta, ndo havera a histéria do carbono cuja liberacdo na atmosfera
foi evitada e, portanto, nenhum carbono que se possa demonstrar ter sido evitado apenas por causa do
projeto de REDD+. E se o projeto nao puder demonstrar que ajudou a manter o carbono nas arvores - car-
bono que, de outra forma, teria sido liberado na atmosfera - ele ndo teré créditos para vender.
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Porque o que o crédito na verdade quer dizer é manter na floresta o carbono que estava prestes a ser liberado na
atmosfera, mas, através da acao do projeto de REDD+, permanece armazenado na floresta.

Q:  Masentdo, como o REDD+ pode pagar comunidades que dependem da e sempre protegeram sua
floresta e ndo estavam planejando destrui-la porque ela fornece seu sustento e é seu lar e seu
territorio?

O REDD+ s6 pode pagar comunidades que cuidavam de sua floresta e a protegiam da destruicao vinda de
fora se elas aceitarem a historia de que sua floresta corria risco de destruicao, que a forma como a usam é
uma ameaca a propria floresta, que sua agricultura itinerante ou de pequeno porte, ou sua agrossilvicul-
tura florestal, representam uma ameaca para a floresta, a qual deve ser contida! Todo projeto de REDD+ que
queira vender créditos de carbono precisa de uma histdria que afirme que a floresta corre risco de ser destruida no futuro.

F porisso que, inicialmente, o REDD+ foi apresentado como uma forma de prevenir esse risco de destruicéo da flo-
resta, pagando aqueles que sdo uma ameaca a ela: 0 REDD+ deveria fazer as florestas valerem mais (financeiramen-
te) em pé do que cortadas. Existem muitas falhas no pressuposto de que o dinheiro pode evitar o desmatamento.
Mas nem esse pressuposto, central ao REDD+, deu certo no final das contas. Uma plantacdo empresarial de dendé
na Maldsia, de porte médio, produzira cerca de quatro toneladas de 6leo por hectare, por ano. A precos de 2013, de
700 a 800 délares por tonelada de éleo de dendé bruto, o REDD+ teria que oferecer pagamentos anuais de 2.500
a 3.000 délares para competir com o lucro potencial de uma empresa de plantacdo de dendezeiros. Os pagamentos
estao muito abaixo disso, com os projetos de REDD+ usando um teor médio de carbono de 130 a 150 toneladas
de carbono por hectare de floresta tropical no Brasil e pagamentos de cinco délares ou menos para cada crédito de
carbono do REDD+. No caso de producdo de madeira, 6leo de dendé, plantacdo de soja, mineracao ou energia hidre-
|étrica, os pagamentos que o REDD+ tem para oferecer ndo conseguem competir com o lucro que a empresa teria
ao destruir a floresta. O REDD+ tem demonstrado que sua promessa de pagamentos de carbono ndo pode impedir
o desmatamento em grande escala porque o REDD+ ndo faz as florestas valerem mais em pé do que destruidas.

No entanto, os arquitetos do REDD+ ndo abandonaram essa ideia equivocada para comegar a se concentrar em
solugdes reais (deixar o carbono féssil no solo, garantir os direitos dos povos das florestas e demarcar os territdrios
dos povos indigenas). Eles abandonaram discretamente a alegacdo de que os pagamentos do REDD+ fariam as “flo-
restas valerem mais em pé do que cortadas” e, assim, poderiam parar a destruicdo em grande escala. Em vez disso,
o REDD+ comecou a visar cada vez mais as praticas da pequena agricultura e da agricultura itinerante. Para essas
atividades, argumentou-se, 0s pagamentos do REDD+ seriam compensagao suficiente.
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A realidade mostra que poucos pagamentos sdo feitos as comunidades quando se impde o REDD+ (para exemplos,
veja a publicacdo do WRM, REDD: Uma colecdo de conflitos, contradicbes e mentiras). Em vez disso, os cidadaos

dessas comunidades que dependem da floresta estdo vivenciando a implementacdo do REDD+ como continuagao
do desrespeito e da violacdo aos seus direitos pelo Estado e pelas empresas. Também surgem conflitos dentro
de muitas comunidades, porque os membros que se beneficiam de um projeto de compensagao por
REDD+ ndo sdo necessariamente os mesmos que enfrentam a maioria das restricoes.

Em alguns aspectos, as violagdes aos direitos das comunidades sob o REDD+ sdo mais graves do que tentativas
anteriores de proteger as florestas (tropicais) por parte de agéncias estatais e internacionais porque o “produto” que
estd sendo criado por meio de projetos de REDD+ e depois comercializado em mercados internacionais de carbono
¢ evitar uma atividade planejada. Isso significa que, em um projeto de compensacao por REDD+, 0 valor econd-
mico ndo é criado a partir da extracdo (madeira, minerais, castanhas, latex...), e sim ao se impedir uma atividade que
seria uma ameaca ao armazenamento de carbono na floresta. E como o mercado de carbono comete o erro de supor
que carbono féssil e carbono na floresta sao a mesma coisa para o clima, o crédito de REDD+ justifica que o primeiro
seja queimado e suas emissdes sejam liberadas na atmosfera.

Uma vez liberado, esse carbono féssil ird permanecer na atmosfera por muito tempo, antes de passar a vegetacao
ou ser absorvido pelo oceano. Os cientistas que assessoram a ONU em questdes climéticas - o Painel Intergoverna-
mental sobre Mudancas Climéticas (IPCC, na sigla em inglés) - afirmam que o carbono fossil vai permanecer 100
anos na atmosfera, em média, antes de seguir adiante. Portanto, se um crédito de compensacdo por REDD+ permite
que o carbono extra interfira no clima por 100 anos, 0 armazenamento de carbono na floresta representado por esse
crédito também precisa ser garantido pelo mesmo tempo: de 99 a 100 anos. Durante todo esse tempo, seria neces-
sario haver controle e vigilancia para que a atividade que pode ameacar esse armazenamento de carbono na floresta
permaneca ausente, e € por isso que todos os projetos de compensagao por REDD+ empregam guardas florestais ou
usam drones para monitorar o territdrio, e os paises estdo implantando “policias verdes".

Contudo, mesmo com esse aumento da vigilancia (e da militarizacdo) em dreas onde o REDD+ é implementado,
ninguém pode garantir armazenamento de carbono em uma floresta por 99 anos, mas vérios contratos obrigam as
comunidades a garantir o armazenamento de carbono durante todo esse tempo.

Vejamos um exemplo concreto (use um exemplo da area):

Uma empresa privada veio a comunidade dizendo que tem a aprovacdo do governo para implementar um projeto
de REDD+ na terra que a comunidade estd usando.

Antes de vir a comunidade, a empresa j produziu documentos de varias paginas, geralmente em inglés, e com muitas
formulas matematicas complicadas. Ao chegar a comunidade, a empresa (ou um consultor ou uma ONG local ou in-
ternacional contratados por ela) vai dizer: "As emissdes causadas pela perda de florestas nesta regiao séo um grande
problema para as mudancas climaticas!" Provavelmente ndo vai mencionar que as emissdes provenientes da queima
de carbono féssil na Europa, nos Estados Unidos, em um pais industrializado ou numa cidade de onde eles vém sao o
verdadeiro problema que estd causando a mudanca climética.
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A sequir, eles vao explicar que a comunidade precisa reduzir as emissées causadas pelo uso da terra e que o projeto de
REDD+ trard beneficios e empregos para essa comunidade. Eles também vao dizer que, como se trata de uma transacao

de mercado, a comunidade precisa assinar um contrato para receber o dinheiro e poder participar do projeto.

VERSUS

Aempresa, entdo, comecara a trazer consultores e engenheiros para andar pela floresta e medir as arvores (talvez eles
oferecam empregos locais para ajudar nesse trabalho). Eles também colocardo placas ou informardo de outra forma
a comunidade de que o corte de drvores, a agricultura itinerante, o cultivo de alimentos na floresta, etc. ndo sdo mais
permitidos, e guardas florestais (as vezes, armados) vao patrulhar e garantir que as restri¢oes sejam respeitadas. Mui-
tas vezes, escolherdo membros da comunidade para garantir que os outros (seus vizinhos e familiares!) nao violem
as restricoes que lhes sdo impostas.

A maioria dos outros empregos e beneficios ndo vai ser de longa duragdo ou ndo compensaré a renda perdida por
nao se permitir mais o uso da floresta. A maior parte dos lucros - se a empresa consequir vender créditos de carbono -
ird para consultores, comerciantes e o dono do projeto de REDD+, e os pagamentos a comunidade geralmente virao
por Ultimo (imagem mostrando isso, pagina 27).

Assim, a experiéncia das comunidades com o REDD+ tem sido de restri¢cdes drasticas em seu uso da terra e de paga-
mento insuficiente para compensar de forma justa a perda de receitas por ndo poder mais usar a floresta - ou, se as
comunidades resistem a essas regras que proibem o seu uso tradicional da terra, multas elevadas e muita violéncia
por parte dos guardas florestais, sem qualquer pagamento do projeto de REDD+ porque os donos do projeto afir-
mam que a comunidade ndo tem direitos sobre a floresta de qualquer maneira, e que a floresta pertence aos donos
do projeto.

Além disso, nada é feito acerca dos dois grandes problemas que ameagam florestas e as comunidades que depen-

dem delas: o desmatamento em grande escala e as mudancas climaticas causadas pela queima de quantidades
excessivas de carbono fossil no mundo industrializado.
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Experiéncias de comunidade com o REDD+

0 mesmo mapa do Poster 1. 0 mapa pode ajudar a mostrar onde as ONGs, os consultores e as empresas envolvidas em
um determinado projeto de REDD+ tém suas sedes e com que grupos escolheram trabalhar. Uma ou mais imagens de
projetos de REDD+ em diferentes lugares ajudam a mostrar que os problemas séo muito semelhantes nesses projetos,
independentemente do lugar do mundo onde ocorram. A publicagdo REDD: uma colecdo de conflitos, contradicdes e
mentiras é,do WRM, inclui mais de 20 exemplos desse tipo e links para outros materiais sobre esses projetos, incluindo
filmes em varias linguas.
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Em todos esses lugares, s promotores vieram com histérias muito parecidas e usaram formas semelhantes de apresen-
tar seu projeto - e as consequéncias para a maioria dos membros da comunidade foram promessas descumpridas, res-
tricoes a como eles podem usar seu préprio territdrio, contratos com clausulas que nao foram explicadas corretamente
e conflitos internos.

Para informaces sobre como as comuni-
dades da Reserva Extrativista do Tapajos,
no estado brasileiro do Pard, conseguiram
impedir um projeto de REDD+ em seu te-
riitorio, veja, por exemplo, Brasil: Projeto
Demonstrativo de Carbono Florestal na
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns ¢ e
http://amazonia.inesc.org.br/artigos/o-din-
heiro-do-redd-e-solucao-para-a-falta-de-po-
liticas-publicas/

6 Veja: http://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secao1/brasil-projeto-demonstrativo-de-carbono-florestal-na-reserva-extra-
tivista-tapajos-arapiuns/
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Exemplo: N'hambita, em Mocambique: "0 que ganhamos? Nao muito!”

Pagamento por apenas sete anos, mas contrato que obriga membros da comunidade a
preservar drvores e manter aceiros (faixas de terra limpas para impedir incéndios) na flo-
resta da comunidade por 99 anos*!

Participacdo somente para familias que ja tinham suas “machambas” (terrenos para pro-
ducdo familiar)

0 projeto prometeu ajudar no registro de titulos de terra, mas pouco conseguiu nesse
sentido.

A situacdo da soberania alimentar como um todo ficou pior do que antes
do projeto de compensacao de carbono:

> Diminuia producdo de alimentos basicos, porque a terra é usada para participar do
projeto de REDD+ (plantar arvores).

> Nao hd tempo suficiente para trabalhar no campo, além do emprego (sazonal) ofe-
recido pelo projeto, mas o saldrio e os pagamentos do REDD+ ndo sdo suficientes

para comprar a comida que foi produzida antes.

2 Uso da terra restrito por 99 anos, sem envolvimento real dos membros da comu-
nidade nessa decisdo.
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Para mais informacoes

Relatorios:

® 10 Coisas que as comunidades devem saber sobre o REDD:
http://wrm.org.uy/books-and-briefings/10-things-communities-should-know-about-redd

® Como os projetos de REDD+ prejudicam a agricultura camponesa e as solucdes reais para as mudangas climaticas (ES, EN, FR)

https://www.qrain.org/article/entries/5322-how-redd-projects-undermine-peasant-farming-and-real-solutions-to-climate-change

m REDD uma colegdo de conflitos, contradicdes e mentiras

http://wrm.org.uy/books-and-briefings/redd-a-collection-of-conflicts-contradictions-and-lies

m Comércio de carbono; como funciona e por que é controverso www.fern.org/tradingcarbon
® Informacdes em espanhol, portugués e ingles sobre comércio de carbono, da Carbon Trade Watch.

http://www.carbontradewatch.org/castellano/publicaciones.html

= Rio Tinto Biodiversity Offset in Madagascar

L Estudo de caso CDM sobre Filipinas, da Focus on the Global South www.focusweb.org
= Projeto de REDD+ em Mocambique
http://www.redd-monitor.org/2013/06/18/carbon-discredited-new-report-on-envirotrades-nhambita-carbon-project-in-mozambique

Videos:

® (s cacadores de carbono. Filme sobre um dos primeiros projetos de REDD+ no Brasil, o projeto de compensacéo de carbono

Guaraquegaba, no Parana. http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/carbonwatch/2010/05/the-carbon-hunters.html
® Territdrio disputado. Filme sobre o mesmo projeto.

http://wrm.org.uy/videos/disputed-territory-the-green-economy-versus-community-based-economies/
m Video da Brainforest sobre as Leis de Desenvolvimento Sustentavel no Gabao.

mA hlstorla do REDD https://www.youtube.com/watch?v=7MJZmz0h4Po
= Air France e WWF em Madagascar

=0 aI|b| do COZ na compensagdo por plantacdo de drvores por parte da Fundagao FACE em Uganda. https [lwww.youtube.com/
watch?v=mVEGVA_Vfhs Versdo emfrancés: https://vimeo.com/12020892

Paginas web:

® P3gina web do WWRM sobre Mercantilizagdo da natureza: http://wrm.org.uy/pt/navegue-por-tema/mercantilizacao-da-natureza/
m Webdossier New Economy of Nature:

https://www.boell.de/en/dossier-new-economy-nature?dimension1=ds_oekonomie_natur_en
m REDD Monitor Website: http://www.redd-monitor.org/
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O Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais (WRM)
€ uma iniciativa internacional criada em 1986 por ativistas de
diferentes paises para facilitar, apoiar e reforcar a luta contra o desmata-

mento e a concentragao de terras em paises com florestas e comunidades

dependentes de florestas. Com uma visdo sensivel a questéo de género, seu objetivo

é contribuir com as comunidades que lutam para garantir o acesso e o controle sobre
suas terras, suas florestas e seus meios de subsisténcia. O WRM apoia iniciativas que
defendem as florestas e as comunidades dependentes da floresta das ameacas da
exploracdo comercial de madeira, barragens, mineracéo, plantagées de drvores,
fazendas de camaréo, agronegdcio e outros projetos de preservacao da floresta,
como o REDD+ e outros projetos de compensagao que fazem parte da

crescente tendéncia a mercantilizar a natureza.

O WRM tem um secretariado internacional, com

sede em Montevidéu, no Uruguai.

WRM - Secretaria Internacional

Av. Gral José Maria Paz 1615/3 CP 11400
Montevidéu, Uruguai.

Fone: +598 2605 6943

E-mail: wrm@wrm.org.uy

Website: http://wrm.org.uy




