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El papel de la mineria “artesanal” para las empresas
fransnacionales del sector

Dedicar otro boletin mensual del WRM al tema de la mineria se justifica
por el hecho de que nuestros aliados en las regiones de los bosques en
América Latina, Africa y Asia nos cuentan, con gran preocupacion, la
fuerte y constante expansion de las actividades que la mineria ha tenido
en sus regiones en los ultimos 10 a 15 afos. Esta actividad viene
entrando en areas cada vez mas remotas en busca de depdsitos
minerales cada vez mas escasos. En ese periodo, varios paises
aumentaron en casi 10 veces el numero de concesiones dadas por los
gobiernos a las empresas mineras. Al mismo tiempo, también aumenté
el numero de contratos bilaterales entre paises del norte y del sur para
garantizar el acceso privilegiado de las empresas de los paises del norte
a determinados minerales.
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Desarrollo _del sector extractivo e impactos sobre las
comunidades vy la biodiversidad en los paises de la
cuenca del Congo. Africa Central

Los paises de la Cuenca del Congo son célebres por la extraordinaria
rigueza de su biodiversidad y la gran diversidad cultural de sus pueblos.
Al evocar los recursos extractivos de la region, generalmente se alude a
los impresionantes yacimientos de cobre de la Republica Democratica
del Congo (RDC), a los diamantes de la Republica Centroafricana y al
petroleo de Guinea Ecuatorial y Gabon. El objetivo de este articulo es
explicar las razones del fracaso de ese tipo de inversiones extractivas a
nivel social y ambiental, ilustrando algunos de los problemas que dicho
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La actividad minera mata campesinos y pescadores en
Indonesia

Durante los ultimos 10 afios, el gobierno de Indonesia ha emitido
numerosas licencias mineras con el argumento de aumentar el
crecimiento econdémico del pais y su competencia tanto a nivel
internacional como Asiatica. De acuerdo a datos del Ministerio de
Energia y Recursos Mineros, el gobierno central y los gobiernos
provinciales y distritales han expedido aproximadamente 10.918
licencias mineras. La propagacién de licencias mineras tiene alcance
nacional y el dafno ambiental causado por esta expansion también esta
presente en todas partes.

Mineria, militarizaciéon y criminalizacion de la protesta
social en América Latina

No es novedad que los proyectos extractivistas a lo largo de América
Latina han ido imponiendo un modelo de extraccidn y exportacion cada
vez mas profundo. La competencia por ser destino de inversiones
mineras, petroleras, forestales o pesqueras es una caracteristica de la
mayoria de los paises de la regién. Sin embargo, el modelo extractivista
recibe cada vez mas criticas y resistencia de amplios sectores de la
sociedad, incluida la academia, organizaciones de derechos humanos y
los movimientos sociales.

Las compensaciones de la biodiversidad facilitan la
continuacion de la destruccién provocada por las



http://eepurl.com/bhzNVD
http://us9.campaign-archive1.com/home/?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=9615b4bc94

empresas mineras

Durante mas de una década, empresas mineras como Newmont y Rio
Tinto han participado en programas voluntarios de compensacion de la
biodiversidad, aun cuando la ley no exige dicha compensacion. Y
entonces, ¢jcual es el interés de las empresas mineras de participar en
estos programas?

El testimonio de |la insostenibilidad: la experiencia de la
articulacion internacional de los afectados por Vale

Vale es la mayor empresa minera de Brasil y la tercera en la industria
global de la mineria de metales. Presente en alrededor de 30 paises,
esta multinacional actia a partir de una cadena integrada de mineria,
logistica, energia y siderurgica. Cada etapa de dicha cadena ocasiona
severos impactos sociales y ambientales. A partir de esta necesidad
nacio la Articulacion Internacional de los Afectados por Vale en 2010
para contribuir al fortalecimiento de las comunidades en red,
promoviendo estrategias para enfrentar los impactos socio ambientales
relacionados a la industria extractiva minera, sobre todo los vinculados a
la empresa Vale.

El régimen del sector minero en Ghana es un negocio
injusto paralas comunidades locales afectadas

Les presento a Nicholas Ennin, un agricultor de 42 afos de edad
oriundo de Etwebo, en la regién occidental de Ghana. Aproximadamente
en 2003, sus tierras de cultivo, al igual que las de mas de mil
agricultores, pasaron a manos de la empresa Chirano Gold Mines
Limited. Desafortunadamente para Nicholas y muchas personas como él
en todo el continente, el Estado insiste en la supremacia de su tutela o
custodia de los recursos minerales y su explotacion. Frente a la prioridad
concedida al capital extranjero con respecto a contrapartes locales como
Nicholas y el decidido apoyo estatal a los organismos que atraen a los
inversionistas extranjeros, las agencias creadas para promover las
actividades de los emprendedores locales quedan marginadas.
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El papel de |la mineria “artesanal” para las empresas transnacionales del sector

Dedicar otro boletin mensual del WRM al tema de la mineria se justifica por el hecho de que nuestros
aliados en las regiones de los bosques en América Latina, Africa y Asia nos cuentan, con gran
preocupacion, la fuerte y constante expansion de las actividades que la mineria ha tenido en sus
regiones en los ultimos 10 a 15 afios. Esta actividad entré en areas cada vez mas remotas en busca de
depodsitos minerales cada vez mas escasos. En ese periodo, varios paises aumentaron en casi 10
veces el numero de concesiones dadas por los gobiernos a las empresas mineras. Al mismo tiempo,
también aumento el nimero de contratos bilaterales entre paises del norte y del sur para garantizar el
acceso privilegiado de las empresas de esos paises del norte a determinados minerales.

Junto al avance del sector empresarial crece también otro tipo de mineria, curiosamente llamada
“artesanal”’, y se da, sobretodo, en los paises del sur. La contribucién del sector “artesanal” no es
pequefa; en la extraccion de oro, por ejemplo, este sector contribuye en el 12% del total del oro
extraido anualmente (1). Sin tener nada de artesanal en el sentido de crear algo, como una obra de un
artesano, se trata de una actividad que involucra aproximadamente a decenas de millones de
personas, en su gran mayoria en busca de medios de sobrevivencia, colocando en riesgo su salud, su
seguridad, muchas veces incluso su propia vida, debido al alto indice de accidentes y conflictos
violentos.

Es necesario reflexionar sobre como el sector empresarial minero y las instituciones financieras que
apoyan y que invierten en el sector, como el Banco Mundial, lidian con la mineria “artesanal”. Por
ejemplo, segun un sitio de internet auspiciado por la industria canadiense de mineria (2) - una de las
mayores del mundo -, la mineria “artesanal” muchas veces ocurre cerca o dentro de las concesiones de
la mineria empresarial. Describen a la mineria artesanal como una actividad “informal” o “ilegal”, que
no paga impuestos o royalties; ineficiente en términos de productividad; realizada sin proteccion a la
salud del trabajador; que provoca degradacién ambiental; y que afecta negativamente a las
comunidades locales al generar conflictos con la llegada de muchos trabajadores externos. La
impresion que se tiene en esta descripcion, que también afirma que la mineria “artesanal” puede dafiar
la “reputacion” de la mineria empresarial a gran escala, es que el problema en si es la mineria
“artesanal”’ y no la mineria empresarial.

En este boletin no queremos dejar dudas de que el verdadero problema son las grandes empresas
mineras, transnacionales y estatales, y otras que negocian con los productos de la mineria. A pesar de
sus politicas de “responsabilidad social” para justificar sus actividades, contribuyen para que la
destruccion avance cada vez mas. La mayoria de los articulos en este boletin reflexionan sobre la gran
destruccion dejada por las grandes empresas del sector. Por ejemplo, la destruccion que ocasiona la
transnacional brasilefia Vale, en Brasil y en mas de 30 paises, que llevd a una resistencia articulada de
las comunidades y trabajadores afectados a nivel internacional (vea articulo sobre la empresa Vale en
este boletin). También contamos con articulos sobre la expansién de la industria extractiva en la
Cuenca del Congo y Ghana en Africa y otro sobre la industria minera en Indonesia, un articulo de
América Latina sobre la creciente criminalizacion en dicha region - provocada por las empresas en
sintonia con los gobiernos nacionales - de lideres comunitarios, movimientos sociales y organizaciones
de apoyo que se oponen a la mineria, y sobre el impacto de dicha industria sobre las mujeres y las y los
nifios. Otro articulo trata sobre la reciente tendencia de las grandes empresas en esta era llamada de
“‘economia verde” de invertir voluntariamente en las llamadas “compensaciones” por la biodiversidad.
Las mineras pueden asi justificar la entrada y la destruccién de areas de alto valor en términos de
biodiversidad — y generalmente con comunidades habitando en éstas areas — diciendo que van a
conservar un area con un valor considerado “equivalente” o “mayor” en términos de biodiversidad.

El sitio de internet de la industria canadiense de mineria destaca que hay una tendencia al mayor
“compromiso” del sector empresarial con el sector “artesanal”. Por ejemplo, cuando dice que “ayuda a
gestionar”, que esta preocupado por “minimizar los riesgos” y que pretende “ayudar en actividades de
exploracion”, resaltando también que este “compromiso” puede ser parte de las estrategias adoptadas



hoy dia por muchas empresas con “Responsabilidad Social Corporativa” en general. No obstante,
como sucede también en otros sectores, el sector empresarial tiene interés en que las actividades de
mineria “artesanal”’, nada despreciables en términos de produccion a pesar de ser llamada de
“ineficiente”, sean de alguna forma integradas en sus propias actividades de extraccion. La
tercerizacién de la produccion es una moda global siempre que genere mas beneficios que pérdidas
financieras para las empresas. En la practica, lo que se ve es un tipo de “compromiso” por el cual el
sector empresarial se aprovecha de la entrada de la mineria “artesanal” en areas ricas en minerales
para “preparar el terreno”, y asi darle entrada a una gran empresa debidamente “legalizada” por el
gobierno. Este fendmeno, por ejemplo, sucede en Brasil y Colombia, y muestra que detras de la
explotacion “ilegal” existe una demanda en el mercado y toda una cadena empresarial que sale
beneficiada.

Lo cierto es que la entrada de tantas personas a la mineria “artesanal”, muchas veces sin condiciones
de sobrevivir o incluso luego de haber sido expulsados de sus propios territorios, es solo uno mas de
los graves impactos de un modelo de produccion y consumo que incentiva la expansién de la mineria
por todo el mundo. Este modelo, dominado por transnacionales cada vez mas grandes, resulta en la
perdida de territorios comunales, la destruccion de bosques, el consumo exorbitante de agua y una
contaminacion sin comparaciones. Ese modelo estimulado por la industria extractiva y por otros
grandes proyectos continua prometiendo “desarrollo” pero sigue generando mas pobreza para las
comunidades locales.

Parece que nada puede detener el ritmo de la expansion de las actividades de extraccion minera, a no
ser una caida temporal en los precios de la oferta relacionada a la demanda, como ocurrié con el
carbon mineral y el mineral de hierro. Pero en general, durante los ultimos 10 a 15 afios, los precios y la
demanda creciente fueron lo suficientemente atractivos para las empresas como para impulsar una
gigantesca expansion. Esto dentro de una economia globalizada unicamente enfocada en incentivar el
consumo. Desde hace afos la venta de teléfonos celulares bate récords y nuevos productos
“imperdibles” salen todo el tiempo a la venta prometiendo mas “felicidad”. Sin embrago, para fabricar un
teléfono celular, una computadora o una pantalla de televisidon, se necesitan entre 40 y 60 materias
primas, tales como litio, tantalio, cobalto y antimonio, que en su mayoria se encuentran en paises del
sur y cada vez son mas dificiles de adquirir (vea boletin 188 de WRM, marzo de 2013). Pero parece que
la realidad perversa creada en la carrera por esas materias primas, que ayuda a destruir los bosques,
tomar territorios usados por comunidades y destruir vidas de trabajadores en las actividades
“artesanales” e industriales, no sensibiliza a los consumidores, mucho menos a los accionistas e
inversionistas de las empresas mineras que se benefician.

A nuestro entender, todo esto justifica esta nueva contribucion, para asi divulgar los graves impactos
del sector empresarial minero y buscar sensibilizar cada vez mas personas sobre la necesidad de
cambiar el modelo de produccién destructivo y colonizador que caracteriza el sector minero.{0> <0}

Constatamos que es imposible “humanizar’ este modelo, adecuarlo a reglas ambientales firmes o
reformarlo de alguna otra forma. Es importante priorizar la lucha contra este modelo y solidarizarnos
con las comunidades y los millones de personas que estan en la mineria “artesanal” por una cuestion
de sobrevivencia.

Asimismo, es necesario pensar otro mundo donde no sea necesario extraer decenas de sustancias en
los lugares mas remotos o aislados del mundo, plantar monocultivos a gran escala e implementar
grandes obras de infraestructura para facilitar el drenaje y la exportacion de los productos hacia los
centros de consumo. Un mundo que priorice el bienestar de todos y no la “felicidad” del consumo sin
limites.

1) https://fen.wikipedia.org/wiki/Artisanal_mining
2) www.miningfacts.org
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Desarrollo _del sector extractivo e impactos sobre las comunidades vy la
biodiversidad en los paises de la cuenca del Congo

Los paises de la Cuenca del Congo son célebres por la extraordinaria riqueza de su biodiversidad y la
gran diversidad cultural de sus pueblos. Al evocar los recursos extractivos de la region, generalmente
se alude a los impresionantes yacimientos de cobre de la Republica Democratica del Congo (RDC), a
los diamantes de la Republica Centroafricana y al petroleo de Guinea Ecuatorial y Gabdn. Sin
embargo, el subsuelo de este importante macizo boscoso rebosa de otros recursos abundantes y
variados, que incluyen yacimientos de nivel mundial (sobre todo de hierro, uranio, bauxita, etc.). Y el
potencial es aun mas importante que lo que revelan los datos existentes, dado que la investigacion
minera se ha visto interrumpida en estos paises, ya sea como consecuencia de ajustes estructurales o
de la inestabilidad politica.

Debido al alza de los precios de los recursos mineros, se han vuelto potencialmente provechosos
ciertos yacimientos que antes no lo eran, y las autoridades politicas suelen considerar como una buena
noticia el descubrimiento de éstos en su territorio. El objetivo de este articulo es explicar las razones del
fracaso de ese tipo de inversiones a nivel social y ambiental, ilustrando algunos de los problemas que
dicho sector plantea en Africa Central.

1. ¢Por qué las preocupaciones ambientales y sociales parecen ser secundarias en el sector
extractivo de Africa Central?

Inspirandose en los ejemplos de las nuevas economias del Sudeste Asiatico (China, India, Corea del
Sur, etc.) y de América Latina (Argentina y Brasil), todos los paises de la region ambicionan convertirse
a su vez en economias emergentes en el lapso de una generacién. La explotacion de recursos
naturales forma parte de la estrategia de desarrollo y, para lograrlo, la inversién extranjera parece
inevitable. La legislacion referente al sector extractivo es sumamente liberal en esos paises y, con el fin
de atraer a los inversores, les impone pocas obligaciones referentes al medio ambiente y a la sociedad.
Resulta asi evidente que las consideraciones econdmicas prevalecen sobre las ambientales; los
gobiernos no vacilan en presentar estas ultimas como trabas que el mundo occidental pretende
imponerles y que obstaculizan sus intentos de desarrollo. Ningun proyecto extractivo ha sido rechazado
por los Estados de la cuenca del Congo por implicar un impacto ambiental importante. Sin embargo,
esto no se ha debido a la ausencia de riesgos o violaciones de la ley. Asi, el proyecto de explotacion



petrolera en el Parque Nacional Virunga de la RDC, uno de los mas antiguos de la regién, no fue
detenido por el Estado congolés, que parecia no encontrar objecion alguna a su realizacion, sino
gracias a las campafias internacionales que llevaron a la compaiiia britanica Soco a darse finalmente
por vencida.
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Este ejemplo no es un caso aislado: hay en la regidon numerosas areas protegidas sobre las cuales han
sido otorgados permisos de extraccion petrolera o minera.

2. Precariedad de los derechos de las comunidades ante el desarrollo actual de las industrias
extractivas

Las comunidades rurales de Africa Central dependen en gran medida de los recursos naturales para
subsistir. Los proyectos extractivos suelen desarrollarse en zonas rurales, y deben cohabitar con la
poblacion. Si bien los textos relativos a la gestion del medio ambiente imponen la realizacion de una
evaluacién de impacto social antes del arranque de cualquier proyecto extractivo, en los hechos, las
empresas tienen poco interés en identificar y preservar los derechos de los pobladores, y el propio
Estado parece no preocuparse por esos temas. Por consiguiente, existen numerosos peligros y
conflictos en torno a las zonas de explotacién o de prospeccion de recursos extractivos.

La causa principal de estos conflictos se centra en la debida indemnizacion a las comunidades por la
destruccion de sus bienes. En todos los paises mencionados, las indemnizaciones se aplican solo a los
cultivos, las casas y otros bienes relacionados a las actividades humanas sobre la tierra. Las
comunidades no tienen derecho de recibir ninguna compensacién cuando los recursos naturales que
utilizan son destruidos. Las indemnizaciones no se aplican tampoco a los recursos inmateriales (bienes
culturales, lugares sagrados, etc.) Por lo tanto, el pago de indemnizaciones no permite a las
comunidades conservar al menos el mismo nivel de vida que tenian antes de los perjuicios sufridos.
Ademas, el pago de una indemnizacion o compensacion suele dar lugar a la extorsion de fondos por
parte de los funcionarios locales; asi, dichas indemnizaciones, de por si insuficientes, no llegan en su
totalidad a las comunidades beneficiarias.



También se observa a menudo que la instalacion de proyectos extractivos en territorios comunitarios
provoca profundos cambios en la vida de la poblacion. Asi por ejemplo, en Ebome, una aldea de
pescadores antes prospera situada a unos kildmetros de Kribi en la costa atlantica de Camerun, las
condiciones de vida cambiaron radicalmente cuando los trabajos de construccion de un oleoducto
destruyeron un arrecife rico en peces ubicado a dos kildbmetros de la costa, obligando a trasladar la
pesca a mas de ocho kildmetros de la costa. Como esto aumentd el costo de produccién, los
pescadores se volvieron menos competitivos con relacién a los de las comunidades vecinas y se
encontraron de pronto en una situacion precaria. Han pasado casi quince afnos; el petréleo circula por
el oleoducto y la compariia acumula beneficios substanciales, pero la economia local esta destruida,
sin que el Estado ni la compafia tengan previsto encontrar una solucién a largo plazo.

La destruccién de los medios de subsistencia de las comunidades es el principal riesgo asociado al
desarrollo de proyectos extractivos en la region (1).

Al ver el alto precio que pagan las comunidades por el desarrollo de actividades extractivas, es valido
considerar que esas poblaciones “subvencionan” a las multinacionales del sector. Sin embargo, el
Estado lo justifica diciendo que “no se hacen tortillas sin cascar huevos”. Salvo que, en este caso, no
todos estan invitados al festin: los ingresos generados por la explotacion de recursos naturales no
contribuyen al desarrollo de las zonas de produccion ni del medio rural en general. La distribucion de
los ingresos del Estado es muy poco equitativa, como lo muestra la grafica siguiente:

Répartition de la richesse dans les

70,00% pays d'Afrique centrale
B0.00%
50,00
B B Les 20% les plus pauvres
:Eﬁ B 20% suivants
10.00% 3  20% sulvants
A & ‘ i i i i é 5 20% sulvants

r’i';P? &L, Q‘L}Fét .@.&b Lg“@ﬁi‘q W Les 20% los plus riches
i

La grafica muestra como se distribuye la riqueza nacional dentro de la poblacion de los Estados de
Africa Central. La poblacién de cada pais se ha dividido en 5 grupos, cada uno de los cuales
comprende el 20% de los habitantes del territorio. El cuadro indica qué porcentaje de la riqueza
nacional en cada pais esta controlado por cual grupo. Se comprueba que el 20% mas rico controla
aproximadamente el 50% de la riqueza nacional (por ejemplo, el 47% en Camerudn y el 63% en la
Republica Centroafricana). EI 20% mas pobre controla sélo entre el 3 y el 7% de la riqueza nacional.
Esas poblaciones mas pobres se situan generalmente en zonas rurales, que es donde se realizan los
proyectos de extraccion de recursos naturales, por los cuales pierden no so6lo su espacio sino los
recursos que necesitan para subsistir. Los ingresos generados se centran prioritariamente en satisfacer
las necesidades de las franjas sociales mas ricas.

3. Los bosques retroceden ante la primacia del subsuelo sobre el suelo

Una de las herramientas de gestion de los bosques en toda la cuenca del Congo era la ordenacion
forestal. Se trataba de organizar los espacios, de modo supuestamente racional, en areas protegidas,
zonas para multiples destinos, y zonas destinadas a la extraccién de madera a gran escala. Dentro de
dichos espacios, la administracion forestal se encargaba de evitar que las actividades previstas
condujeran a un deterioro irreversible de la biodiversidad. El auge del sector extractivo trastorna este
dispositivo y, en muchas zonas, la tala de bosques se realizara sin respetar los requerimientos el



ordenamiento forestal. Un estudio estimé que en 2012 en Camerun hubieron hasta 50 casos de
superposicion de concesiones forestales y permisos mineros, lo cual expuso el bosque a desmontes
gue no coincidian con ningun plan de explotacién forestal. Ademas, como esas actividades mineras se
desarrollan a veces en concesiones otorgadas, infringen las normas existentes, destruyendo asi los
magros logros de dos décadas de gestion de los bosques regionales.

Las areas protegidas no escapan a esos impactos, y el mismo estudio constatdé que, en el caso de
Camerun, 28 permisos de prospeccién petrolera y minera habian sido otorgados dentro de 15 areas
protegidas diferentes (2).

El siguiente cuadro indica las superposiciones en el sur de Camerun.
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Mapa de superposiciones entre permisos mineros y zonas de bosque
(areas protegidas y concesiones forestales) en el sur de Camerun.

Dado que los proyectos extractivos se establecen en un entorno en el que ya existen concesiones
forestales, plantaciones y otros usos del espacio y los recursos, éstos conllevan impactos ambientales
que se suman a los ya existentes. Y dado que los estudios de impacto se realizan por proyecto porque
no se requiere hacerlos a nivel estratégico y regional, cualquier nuevo proyecto puede hacer que los
impactos acumulados pasen de ser aceptables a ser irreversibles.

4 ;Qué nos ensefia esto?

La principal ensefianza es que, en los paises de Africa Central, son las comunidades quienes pagan el
mas alto precio por la explotacion de los recursos naturales, sobre todo si se trata de actividades
extractivas. Sin embargo, esas mismas comunidades se ven excluidas de los beneficios de dichas
actividades. Los riesgos para el medio ambiente son grandes, como lo es la capacidad de esos
proyectos de destruir el modo de vida de las comunidades vecinas. Los Estados no disponen de
recursos humanos ni de un sistema juridico que les permitan reglamentar y controlar con eficacia el
accionar de las multinacionales. Por lo tanto, nada justifica que esos Estados se apresuren a
desarrollar la explotacion de sus recursos extractivos, mientras no cuenten con un dispositivo
apropiado para garantizar que sean rentables para el Estado e inocuos para la poblacion y el medio
ambiente. Como los recursos del subsuelo son perecederos, no pueden sino valorizarse con el tiempo.

Samuel Nguiffo, snquiffo@yahoo.fr

Edwige Jounda

Centre pour ’'Environnement et le Développement (CED), Yaundé, Camerun.
http://www.cedcameroun.org/

(1) http://wrm.org.uy/es/articulos-del-boletin-wrm/seccion1/infraestructura-desarrollo-y-recursos-
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naturales-en-africa-algunos-ejemplos-de-camerun/
(2) Ver Schwartz, Hoyle y Nguiffo, Tendances émergentes dans les conflits liés a I'utilisation des terres
au Cameroun, Yaoundé, WWF, CED, RELUFA, 2012.

Mas informacién:

1) Informacidén sobre el proyecto petrolero del parque Virunga:
http:/mwww.wwf.be/fr/que-faisons-nous/actualites/regions-menacees/parc-virunga-le-wwf-porte-le-cas-
de-lexploration-petroliere-de-soco-devant-locde/53_1111,
http://mwww.wwf.fr/?2740/Une-victoire-pour-la-planete-la-compagnie-petroliere-SOCO-n-explorera-pas-
dans-le-parc-des-Virunga,
http:/mww.wwf.fr/?1901/Une-grande-victoire-pour-la-protection-de-la-nature-remporte-contre-une-
compagnie-petroliere.

2) Informacion sobre el oleoducto Chad-Camerun:
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/Pages/AllPanelCases.aspx.

3) Estudio sobre las superposiciones de permisos de explotacion de recursos naturales y los peligros
para las areas protegidas de Camerun:

http://wwf.panda.org/wwf news/?205591/Land-use-conflicts-Cameroon.

La actividad minera mata campesinos y pescadores en Indonesia

Durante los ultimos 10 afios, el gobierno de Indonesia ha emitido numerosas licencias mineras con el
argumento de aumentar el crecimiento economico del pais y su competencia tanto a nivel internacional
como regional. De acuerdo a datos del Ministerio de Energia y Recursos Mineros, el gobierno central y
los gobiernos provinciales y distritales han expedido aproximadamente 10.918 licencias mineras. Por
otra parte, se han otorgado unas 41 licencias para Contratos de Trabajo y 75 licencias especialmente
para la explotacion de carbon, con diferentes extensiones de hectareas arrendadas a empresas
nacionales y multinacionales (1). La propagacion de licencias mineras tiene alcance nacional. En la
region de Sumatra hay 3.058 licencias, 3.907 en la region de Kalimantan, 1.591 en la region de
Sulawesi, 438 en la region de las islas Molucas, 245 en la region de Papua, 467 en la region de Bali
Nusa Tenggara y 1.334 en la region de Java.

El dafio ambiental causado por esta expansion también esta presente en todas partes. No solamente
en los bosques o las tierras de las comunidades sino también en las regiones costeras y las pequefas
islas de Indonesia. Las metas de la extraccién y produccion minera aumentan afio a afio, y acorde a
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ello es la creciente tasa de degradacion del ambiente. El dafio causado por el sector minero
empresarial ya abarca todas las regiones de Indonesia. Las minas artesanales por su parte, que
también han ido en aumento en todo el pais, también causan dafos. Los problemas generados por las
minas no son exclusivamente durante la extraccion y el procesamiento de los minerales sino también
durante la primera fase de las operaciones, la cual esta relacionada con las zonas de produccion de
comunidades campesinas y pescadoras, cuyas tierras estan en gran medida explotadas por las
empresay, por lo tanto, expropiadas.

Los problemas relacionados con la mineria son mas o menos los mismos en cuanto a tipo y
caracteristicas, tales como la criminalizacion que hace el aparato del Estado de las poblaciones locales
que resisten los proyectos, y los importantes dafios ecoldégicos que deterioran o destruyen las
condiciones ambientales y los medios de vida de la gente. La isla de Borneo es un ejemplo muy
preocupante en términos de dafios ecoldgicos, debido a los impactos de la extraccion continua de
carboén para satisfacer la demanda mundial - asi como la demanda nacional de energia que todavia
sigue dependiendo del carbén.

La produccion de carbén en Indonesia ha ido en aumento hasta 2014. Los datos de los ultimos 5 afos
mostraron que en 2010 la produccion ascendido a 325 millones de toneladas, a 371 millones de
toneladas en 2011, a 386 millones de toneladas en 2012, a 421 millones de toneladas en 2013, a 435
millones de toneladas en 2014 y la meta del gobierno de Indonesia para 2015 es de 420 millones de
toneladas. Una vez agotado el mineral o los minerales extraidos, lo que queda también constituye una
amenaza para las comunidades, ya que las minas antiguas son abandonadas sin hacer ningun intento
de rehabilitar la zona ni de cerrar adecuadamente las canteras. En Ciudad Samarinda, Kalimantan
Occidental, por ejemplo, algunas minas a cielo abierto ya cobraron vidas porque el agua estancada
que cubre la cantera de la mina y que forma un pequefio lago fue utilizada como sitio de juego para los
nifios. Hasta el momento ya murieron 10 nifios por jugar y nadar en la cantera inundada. A pesar de
que esto ha sucedido una y otra vez, los gobiernos locales y las empresas que han dejado los sitios
abandonados no toman ninguna medida para evitar este tipo de desgracias, como por ejemplo tapar el
pozo de inmediato u ofrecer seguridad alrededor de la zona para que la gente no entre al sitio.

Distribuciéon de las minas en Indonesia:

SEBARAN PERIZINAN PERTAMBANGAN DI INDDNESIA
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Las Islas Bangka Belitung figuran entre los mayores proveedores mundiales de estafo para la industria
de la electrénica. Alli también los pueblos de pescadores locales han sufrido porque las actividades
mineras de estafio se llevan a cabo en alta mar, en territorios de pesca. La mayor empresa, todavia en
funcionamiento, es “PT. Timah Tbk”, una empresa estatal que expande continuamente sus actividades
mineras en alta mar, al lado de varias otras empresas privadas que extraen estafio en alta mar en
zonas de pesca de pescadores tradicionales. Se estima que alrededor de la isla de Bangka operan
aproximadamente 3.000 dragas de succién. A menudo, numerosas comunidades de pescadores han
protestado contra el gobierno y la empresa porque sus medios de vida se han visto afectados y sus
ingresos han disminuido, asi como la potencial existencia de peces disponibles. Incluso tienen
dificultades de pescar para satisfacer las necesidades de sus propias familias. Ademas, el ecosistema
de los arrecifes de coral se ha visto gravemente alterado, al igual que su funcién como lugar de desove,



debido a que los arrecifes de coral quedan cubiertos por el barro y los sedimentos que enturbian cada
vez mas el agua de mar. Los conflictos también van en aumento en la isla de Sulawesi, ya que la
empresa tiene la estrategia de incitar y crear enfrentamientos entre los residentes locales. Por esa
razon, y con la finalidad de proteger a la empresa, el aparato de seguridad del Estado se ha instalado
en la zona.

A escala nacional, la tierra cubierta por el sector minero ha llegado a 3,2 millones de hectareas y es
propiedad de 1.755 empresas cuyos accionistas son tanto nacionales como multinacionales. Para
WALHI, una ONG ambientalista de Indonesia, el mayor problema con las empresas mineras es la
depredacion ambiental que provocan, asi como la “colaboracion” mutua que tienen con el gobierno. El
desastre ecolégico causado por la actividad minera es enorme; por ejemplo, inundaciones resultantes
de la disminucion de la zona de captacion de agua, deslizamientos de tierra, deterioro de las tierras
agricolas que resulta en pérdida de cosechas; contaminacion de rios y zonas costeras.

Durante décadas, las montafias de la isla de Papua han estado controladas por la minera
estadounidense “PT. Freeport Indonesia”, la cual ha contribuido a que se le haya infligido un dafio
inmenso al ambiente. Ademas, las actividades mineras amenazan a los pueblos indigenas que viven
en las montafas, asi como a la vida de los pueblos indigenas Kamoro, quienes residen en la costa. La
empresa ha utilizado las zonas costeras como lugares de vertedero por afios, y el pueblo Kamoro debe
convivir diariamente con los desechos toxicos. Esto también afecta el consumo de alimentos locales,
que han comprobado estar contaminados con metales pesados. Actualmente, el pueblo Kamoro debe
volver a luchar para resistir el plan de desarrollo industrial de la empresa, que incluye la instalacion de
una fundicion en su territorio tradicional. El plan de la compafia cuenta con el respaldo del gobierno.
Pero el jefe del pueblo Kamoro ha declarado que su pueblo lo rechaza y que estan dispuestos a dar la
lucha si el plan continta. El pueblo Kamoro no quiere sumar mas miserias a la que ya tendran que
sufrir las préximas generaciones: los residuos de las industrias. Ademas de la fundicién que se planifica
construir, el gobierno piensa construir una fabrica de cemento y otras fabricas que marginaran ain mas
la vida de la comunidad indigena Kamoro en Papua.

Otro ejemplo son las Islas Molucas del Norte, que también se encuentran bajo una gran presién por
parte del sector minero. El proyecto “Weda Bay Nickel”, del grupo minero y metallurgico francés
ERAMET, estd causando graves dafios al ambiente y conflictos en la comunidad, entre ellos la
criminalizacion de las personas por las fuerzas de seguridad. Las islas Nusa Tenggara también estan
cada vez mas presionadas por las numerosas minas de manganeso de la zona. Esto ha creado
conflictos con los pueblos indigenas a causa de la destruccion y contaminacion de sus tierras agricolas
y la destruccion de sus medios de vida y sustento.

El medio ambiente de Indonesia en general continuara amenazado y sera destruido por el sector
minero si el gobierno no realiza de inmediato una revision de todas las licencias de explotacién minera
que se han emitido. Las empresas que sean encontradas culpables de esta destruccion y hayan
ignorado la vida de las comunidades locales, deben suspender sus actividades de inmediato y ser
procesadas por sus actos criminales. Por otro lado, actualmente el gobierno esta emitiendo
demasiadas licencias de explotacion minera. Teniendo en cuenta la totalidad de los impactos negativos
en todo el pais, es crucial poner fin a esto, a efectos de brindar una oportunidad para que las
comunidades y el ambiente hagan frente a estos impactos, se dé inicio a un proceso de rehabilitacion
del bienestar de las comunidades en todos los niveles, y que las tierras que estas comunidades
utilizaban para trabajar puedan recuperarse fisica y ecolégicamente.

(1) Los “Contratos de trabajo” y los “Contratos de trabajo para la mineria de carbén” son otorgados por
el gobierno indonesio y son diferentes de las licencias mineras.

Edo Rakhman, edowalhisulut@gmail.com
Walhi, http://www.walhi.or.id/
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Mineria, militarizacién y criminalizacion de la protesta social en América Latina

No es novedad que los proyectos extractivistas a lo largo de América Latina han ido imponiendo un
modelo de extraccion y exportacion cada vez mas profundo. La competencia por ser destino de
inversiones mineras, petroleras, forestales o pesqueras es una caracteristica de la mayoria de los
paises de la region. Sin embargo, el modelo extractivista recibe cada vez mas criticas y resistencia de
amplios sectores de la sociedad, incluida la academia, organizaciones de derechos humanos y los
movimientos sociales.

Entre las criticas mas importantes se situa aquella que dice que el extractivismo no solo no sacara a los
paises de la pobreza y la dependencia econdmica, sino que los mantendra en esa condicion -
afectando principalmente a las poblaciones indigenas y campesinas -, lo que se ha dado a conocer
como “la maldicion de la abundancia” (1).

Esta “maldicion de la abundancia” se ha transformado en la maldicién del extractivismo. La imposicion
de proyectos mineros, petroleros, gasiferos, forestales y otros, afecta seriamente la salud de los
territorios y sus poblaciones. La mineria, por ejemplo, ha redundado en una creciente cantidad de
conflictos con comunidades locales, tanto es asi que hoy en América Latina no se conciben nuevos
proyectos mineros sin conflictos socioambientales y resistencia comunitaria.

Se dice que el sector minero afronta tres enfermedades principales: la dificultad de encontrar nuevos
yacimientos; el aumento de los costos de produccion; y la creciente falta de licencia social y rechazo
comunitario (2).

Las dos primeras tienen posibles soluciones técnicas. La tercera sin embargo ha sido abordada con
diferentes aproximaciones - todas ellas sin éxito hasta la fecha. Inicialmente, las empresas mineras
promovieron la idea de una “Responsabilidad Social Corporativa” (RSC) mediante la creacion de
fundaciones y dadivas a las comunidades locales, convenientemente abandonadas por los Estados.
Luego llegaron las politicas de “buen vecino”, acompafadas de cooptacion, corrupcién, division y
descomposicién social. El fracaso de esas estrategias llevd finalmente a que las empresas y los
gobiernos impusieran sus proyectos enfrentando la oposicion social mediante la criminalizacion de la
protesta.

En la actualidad, son constantes las denuncias contra los y las lideresas de las protestas contra
proyectos mineros, como en el caso de Javier Ramirez, dirigente del movimiento local contra la mina en
la comunidad de intag, al norte de Quito en Ecuador. El subsuelo de intag cuenta con unas 318
toneladas de mina de cobre que la “Empresa Nacional Minera” planea extraer (3). Luego que Javier
fuese apresado injustamente, la comunidad fue militarizada, infundiendo mediante las armas el miedo.
Si bien es cierto, como en muchos casos, no se logro neutralizar los rechazos comunitarios ante la
minera, las fuerzas estatales y empresariales lograron implantar la autocensura y el temor a expresar
abiertamente sus opiniones frente a este modelo extractivista.

En Chile, un contingente policial ha mantenido virtualmente secuestrada a la comunidad de Caimanes,



al este del puerto de Los Vilos, mientras ésta se movilizaba y tomaba los caminos de acceso a las
instalaciones de la “Minera Los Pelambres” de “Antofagasta Minerals”. La comunidad exigia el
cumplimiento del fallo judicial que determinaba la restitucion de las aguas intervenidas por la minera
para la construccién y operacién del traque de relaves El Mauro. En el ultimo periodo del conflicto, el
pueblo de Caimanes se ha mantenido movilizado por mas de 3 meses exigiendo lo que el maximo
tribunal les otorgd, pero la empresa se niega a dar cumplimiento.

Las fuerzas del orden han militarizado la zona desplazando a fuerzas especiales para impedir que la
comunidad, mediante la presién social, obtenga finalmente su derecho consagrado por el fallo judicial
de ultima instancia. El vocero del Comité de Defensa de Caimanes, Cristian Flores, expresé en una
entrevista de Abril de 2015, “Antes que llegara Pelambres, El Mauro era una selva en el desierto:
teniamos un bosque de 70 hectareas de puro canelo chequén que quedo sepultado debajo de millones
de toneladas de relave. Habia peumos, arrayanes y miles de otros arboles nativos de diferentes
especies. Habia tranquilidad, aire puro, sin contaminacion de nada. Teniamos una cultura propia... y
todo eso se perdi¢”. Y anadio: “Ahora hay una division enorme: se pelearon padres con hijos, entre
hermanos, amigos de toda la vida” (4).

Tristemente célebre es también el caso de Maxima Acufia, pobladora de la localidad de Celendin,
Cajamarca, Peru, donde la minera Yanacocha, conocida mundialmente por su atropello a los derechos
humanos y el uso de la fuerza con su grupo de guardias privados “Forza”, ha logrado burlar fallos
judiciales que han sido otorgados en reiteradas oportunidades a la familia de Maxima respecto de la
propiedad de sus tierras. Yanacocha (propiedad de las empresas Newmont Mining Corporation, el
grupo nacional peruano Cia. Nacional Buenaventura y la International Finance Corporation del Banco
Mundial) planea ampliar sus actividades mineras en Cajamarca para extraer oro afectando lagunas y
territorios de cuenca, esenciales para la sobrevivencia de las poblaciones locales. A pesar de
habérsele reconocido a esta familia los derechos sobre los terrenos reclamados por Yanacocha para
desarrollar su proyecto minero Conga, siguen los acosos y atropellos como si la voz de la justicia se la
llevase el viento.

Maxima fue criminalizada por la fiscalia, a solicitud de Yanacocha, y condenada en primera instancia a
carcel y pago de una indemnizacion a la minera. Luego, fue absuelta de todo cargo en la apelacién,
reconociendo los derechos sobre sus tierras. Al parecer en Peru, esto no es suficiente y como la
tendencia lo ha marcado, la criminalizacidon es uno de los ultimos recursos utilizados una vez que han
fallado las otras estrategias de disuasion y convencimiento.

En el Peru, varias leyes recientes han aumentado indiscriminadamente las penas por delitos contra el
orden publico, han flexibilizado los requisitos para la intervencion de fuerzas militares en conflictos
sociales y han favorecido la impunidad de los agentes que cometan excesos. Solamente alrededor del
conflicto por el proyecto minero Conga, se han abierto mas de 50 procesos penales y/o de
investigacion contra aproximadamente 250 participantes de las marchas, acusandoseles en los casos
mas extremos de delitos de sedicidon con penas de hasta 25 afios de carcel (5).

En los casos mencionados y muchos ofros, la criminalizacion mediante judicializacién ha sido una
practica permanente en paises como Peru y Ecuador. En Peru, la mayoria de los casos de
criminalizacion son sobreseidos en instancias superiores, lo que denota una complicidad entre
gobiernos, empresas y algunos de los jueces locales, en casos que juridicamente no se sostienen.

En Ecuador por el contrario, la dependencia politica y el temor infundido al poder judicial por parte del
gobierno central ha logrado que se encarcelen a dirigentes injustamente y que varias zonas sean
militarizadas para imponer proyectos extractivistas. La falta de independencia del poder judicial en
Ecuador ha logrado un alto grado de auto censura y el incremento de los riesgos al oponerse al
extractivismo, generando mucha incertidumbre y temor en la poblacién.

Por otro lado, en Honduras, la concesién de los territorios y los recursos naturales es un fenémeno que
se ha profundizado en los ultimos 5 afios debido al fomento del extractivismo por parte del Estado
hondurefio. Esta situacién hace que se multipliquen los conflictos ambientales en las comunidades,
puesto que ellas han sufrido los costos sociales del extractivismo y sus pobladores han tenido que
enfrentar la violacion de sus derechos humanos por parte de transnacionales y de un Estado que juega
un papel permisivo. Con un total de 837 concesiones mineras, 411 otorgadas y 426 en solicitud, se ha
calculado un area probable concesionada de 6.630 kms2 (6)



La mineria se ha expandido territorialmente y cada vez mas diversos ecosistemas aparecen hoy en dia
presionados por la expansion de esta actividad: en América Latina podemos citar el caso de los
paramos, los sistemas de lagunas alto andinas, las cabeceras de cuencas, la Amazonia, los glaciares,
entre muchos otros. El hecho es que no hay mineria sin el control de grandes extensiones de tierras, de
los recursos hidricos y otros bienes naturales, los cuales, antes de que llegue la mineria, habian estado
manejados por las poblaciones que se ven amenazadas por esta actividad.

Estos ejemplos nos muestran que el extractivismo se ha instalado en América Latina como un acto de
fe en los mandatarios de la regién. Y como en otras épocas, se impone a sangre y fuego, costando a
veces la vida, la libertad y la democracia de nuestros pueblos. La criminalizacion de las personas que
se oponen a la imposicién de actividades extractivistas es un problema a nivel continental que
perjudica a los y las lideresas de comunidades, activistas, autoridades y religiosos,
independientemente de la orientacién politica de los gobiernos. No obstante, esto no ha mermado la
resistencia que se manifiesta cada vez mas masiva por la defensa y la recuperacion de derechos
imprescindibles para el sostenimiento de proyectos politicos de justicia y equidad en la regién. La
defensa de los territorios ha sido y sigue siendo un componente central que caracteriza esta etapa de
expansion extractiva.

Ver mas informacién en: “Conflictos Mineros en América Latina: Extraccion, Saqueo y Agresion. Estado
de la situacién en 2014”, OCMAL, Abril 2015.

César Padilla, cesarpadillal@gmail.com
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina, OCMAL,
www.conflictosmineros.net

1) www.extractivismo.com/documentos/AcostaMmaldicionAbundancia09.pdf

2) www.visualcapitalist.com/new-vision-mining-company-of-the-future/?
utm_source=Visual+Capitalist+Infographics+%28All%29&utm campaign=84ad817df0-

Most Valuable Cash_Crop&utm medium=email&utm term=0_31b4d09e8a-84ad817df0-43798153
3) www.elcomercio.com/actualidad/intag-javier-ramirez-mineria-detencion.html

4) www.proceso.com.mx/?p=400835

5) www.parthenon.pe/columnistas/jose-saldana-cuba/criminalizacion-de-la-protesta-y-el-consenso-
represivo/

6) http://www.conflictosmineros.net/agregar-documento/publicaciones-ocmal/conflictos-mineros-en-
america-latina-extraccion-saqueo-y-agresion-estado-de-situacion-en-2014/detail

Las compensaciones de la biodiversidad facilitan la continuacién de la

destruccidén provocada porlas empresas mineras

Durante mas de una década, empresas mineras como Newmont y Rio Tinto han participado en
programas voluntarios de compensacién de la biodiversidad (1), incluso cuando la ley no exige dicha
compensacion. Y entonces, jcual es el interés de las empresas mineras por participar en estos
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programas de compensacion? El informe de un taller organizado conjuntamente en 2003 por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN, por su sigla en inglés) y el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por su sigla en inglés) ofrece un primer indicio: “Los
participantes acordaron explorar el uso de la compensacion de la biodiversidad reconociendo que
puede llegarse a un punto en el que la inversién en la compensacion de la biodiversidad proporcione
mayores beneficios sociales, ambientales y econédmicos que tratar de mitigar todos los impactos”. (2)
Estos “mayores beneficios” (para las empresas mineras) resultan ain mas claros cuando se considera
la “importante superposicién de los sitios de explotacién y actividad minera con areas de alto valor de
conservacion”, revelada en un informe de 2003 del Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por su sigla
en inglés). La evaluacion del WRI sin embargo, enfocada en areas consideradas de “alto valor de
conservacion”, no tiene en cuenta que los dafios provocados a las comunidades por la mineria es
también real en aquellas zonas que las evaluaciones internacionales de la diversidad bioldgica no
consideran de “alto valor de conservacion”. No obstante, el informe sugiere convincentemente que es
probable que la oposicion internacional a la destruccion causada por la industria minera aumente
cuanto mas avance la industria minera en las zonas de “alto valor de conservacion” remanentes.

La misma opinion es compartida en un documento de 2005 dirigido a la industria minera, en el cual el
ICMM refuerza el potencial que tienen las compensaciones como una herramienta para reducir la mala
reputacion que puede derivarse de la destruccién de la biodiversidad. La reuniéon concluyd que la
compensacion de la biodiversidad “podria ofrecer un medio para asegurar el acceso continuo a los
recursos, garantizando las licencias para operar.” (3) El enfoque estuvo principalmente en los
programas de compensacion como parte de una estrategia para “conservar las licencias para operar
asi como el acceso a tierras que de lo contrario podrian no haber estado disponibles para la empresa”.
El informe cita el ejemplo por el cual “la inversién de Alcoa en actividades de gestiéon de la
biodiversidad en las minas del bosque Jarrah, en Australia, se hizo en parte para ayudar a asegurar
que [la empresa] tuviera el derecho de arrendar la tierra para actividades mineras”. Del mismo modo,
Rio Tinto - uno de los “precursores” de la Guia para la Valoracién Corporativa de los Ecosistemas, una
iniciativa del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD, por su sigla en
inglés) - habla de su interés en las compensaciones de la biodiversidad. “El creciente énfasis en la
exploracion en los paises en desarrollo significa que el potencial de conflictos por el uso de suelo
pasara a ser un tema cada vez mas importante para Rio Tinto. [...]". (4)

Un informe conjunto de la UICN y Rio Tinto, junto a una presentacion de un representante de Rio Tinto,
en una conferencia de mineria sugieren que existe otro motivo para que la industria minera se interese
en las compensaciones de la biodiversidad. El informe y la presentacion también muestran que, para
Rio Tinto, REDD+ no es mas que una variante de las compensaciones de la biodiversidad: “Para
empresas como Rio Tinto, la valoracién de los servicios ecosistémicos a través de métodos solidos y el
desarrollo de mercados funcionales para los servicios ecosistémicos podrian brindar una oportunidad
para utilizar grandes extensiones de tierras inactivas y asi crear nuevas fuentes de ingresos que Rio
Tinto utilizaria en actividades de conservacion”. Ademas de lo sefialado en el informe, las diapositivas
de la presentacion en la conferencia muestran que “los proyectos REDD representan una oportunidad
para que Rio Tinto capitalice sus tierras inactivas”. La presentacion también menciona que “los
proyectos REDD pueden ser utilizados para ayudar a Rio Tinto a cumplir sus compromisos sobre
cambio climatico”, que Rio Tinto “actualmente esta explorando proyectos de tipo REDD en Madagascar
y Guinea”, y que la empresa “esta tratando de identificar oportunidades para crear bancos de
conservacion en sus tierras inactivas”. (5)

Otro aspecto relacionado al dinero que explica el interés de la industria minera en las compensaciones
de biodiversidad es que éstas facilitan el acceso al capital. La mineria requiere grandes inversiones y
gran parte de ese dinero (aun) proviene de los bancos, tanto privados como publicos. Para muchos de
esos bancos, las llamadas “Normas de funcionamiento de la CFI” son una referencia importante. La
Corporacion Financiera Internacional (CFl) es el brazo del Banco Mundial que presta dinero a las
empresas del sector privado. Desde 2012, la Norma de funcionamiento No. 6 de la CFl exige que las
empresas que procuran fondos de la CFl deben demostrar cémo van a “compensar” el dafio que sus
actividades causan a la biodiversidad. (Ver articulo del Boletin 213 del WRM, abril de 2015).

Esta referencia a las compensaciones de la biodiversidad en las Normas de funcionamiento de la CFI
ha aumentado notablemente el interés de las empresas por dicho mecanismo, en particular, en la
industria minera. La empresa consultora Hardner & Gullison, por ejemplo, sefiala en su pagina web que
la compafia “ha ayudado a algunas de las mayores empresas mundiales del sector extractivo a
desarrollar practicas de manejo de la biodiversidad y de cumplimiento de la Norma de funcionamiento
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6 (PS6) de la Corporacion Financiera Internacional”. El sitio web de la consultora menciona
especificamente el asesoramiento a Rio Tinto, a Minera Panama (mina de cobre en Panama), a Barrick
Gold (expansion de la mina de oro en Pueblo Viejo, Republica Dominicana; proyecto minero aurifero
en Pascua Lama, Chile; mina de cobre en Lumwana, Zambia) y a Newmont (proyecto Conga en Peru,
proyecto Akyem en Ghana) sobre programas de compensacion de la biodiversidad, asi como sobre un
programa de compensacion voluntaria de la biodiversidad para Antamina, en Peru. (6) Rio Tinto explica
su participacion en las compensaciones de la biodiversidad, en este caso en relacion con sus
actividades mineras en Mongolia: “Oyu Tolgoi - Mongolia: Este proyecto en desarrollo debe cumplir con
los requisitos especificos de compensacion de la biodiversidad y pérdida neta nula conforme a la
Norma de funcionamiento 6 de la Corporacién Financiera Internacional sobre biodiversidad”. (7)

El poder para fijar tendencias de las Normas de funcionamiento de la CFl pone de relieve la
importancia no solamente de la rama del sector privado del Banco Mundial, sino de la instituciéon en su
conjunto, la que al trabajar con la industria minera crea un ambiente regulatorio que facilite el acceso
continuo a los depodsitos de metales. “El objetivo es transformar la legislacion ambiental en
instrumentos comerciales”, declaré en varias oportunidades el co-fundador de la bolsa de valores
ambientales Bolsa Verde Rio de Janeiro, Pedro Moura Costa, en referencia a las iniciativas de
compensacion. Y el Banco Mundial esta explorando afanosamente coémo hacer dicha transformacién.

Liberia es uno de los paises escogidos por el Banco Mundial para elaborar una estrategia nacional de
compensacion de la biodiversidad. En marzo de 2015, el Banco presenté “Un Sistema Nacional de
Compensacion de la Biodiversidad: Una hoja de ruta para el Sector Minero de Liberia”, un informe “que
explora la factibilidad de implementar un plan nacional de compensacion de la biodiversidad en Liberia
para ayudar a minimizar los impactos adversos sobre la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas resultantes de la mineria”. (Ver Boletin 213 del WRM, abril de 2015). El informe describe
las compensaciones de la biodiversidad como “una oportunidad para que el sector privado contribuya a
una red de areas protegidas que carecen de fondos suficientes”. De esa forma, la falta de
financiamiento para poner en practica la politica gubernamental sobre areas protegidas (que fue
fuertemente impulsada por el Banco Mundial y ONGs internacionales conservacionistas ligadas a
asociaciones corporativas con empresas del sector minero) es utilizada como justificacion para facilitar
la mineria en zonas “criticas en biodiversidad”, siempre y cuando la destruccion de una zona “critica en
biodiversidad” quede compensada al otorgar financiamiento (probablemente por una ONG
internacional) para la gestidon de un area protegida en otra zona “critica en biodiversidad”. Lo que la
propuesta del Banco Mundial no menciona es que las concesiones mineras que se van a beneficiar
mas con tal programa de compensacion de la biodiversidad en Liberia, se sitian en la region mas
biodiversa del pais. Y, por supuesto, en esa area, la mineria destruira no solamente los bosques ricos
en diversidad bioldgica sino también los medios de vida de las comunidades que dependen de esos
bosques y de la biodiversidad que éstos contienen. Asi también, en Panama, la industria minera resalta
su contribucién al financiamiento de areas protegidas ricas en biodiversidad. La compensacion de la
biodiversidad de Minera Panama SA (MPSA) “incluye el apoyo a tres areas protegidas: el Parque
Nacional Santa Fe (72.636ha), el Parque Nacional Omar Torrijos (25.275ha) y una nueva area
protegida que se establecera en el Distrito de Donoso (aprox. 150.000ha). Estas areas protegidas
tienen apoyo financiero limitado y son vulnerables a la deforestacion. [...]. MPSA [...] pretende conseguir
un beneficio neto por los habitats naturales que afectara con su huella en 5.900ha y los posibles
impactos indirectos asociados”. (8)

Las numerosas formas de conflictos, contradicciones y mentiras asociadas a la implementacién de
iniciativas de compensacion, en especial las compensaciones de carbono, han sido documentadas por
el WRM y otras organizaciones (véase, por ejemplo, la pagina web del WRM sobre |a Mercantilizacion
de la Naturaleza). Y aunque todavia hay poca documentacion sobre las experiencias de las
comunidades con los programas de compensacion de la biodiversidad vinculados a la industria minera,
no hay razén para creer que la situacion sera diferente a la experiencia que han tenido las
comunidades que dependen de los bosques con los proyectos REDD+ (véase, por ejemplo “REDD:
Una coleccién de conflictos, contradicciones y mentiras”). La documentacion del WRM cita un informe
de la organizacién colombiana Fundepublico, que destaca que ademas de la tierra ocupada para
mineria e infraestructura, esos programas de compensacién también ocuparan grandes extensiones de
tierra. Por lo tanto, todo indica que habra conflicto: “Las empresas no encuentran tierras donde
establecer las compensaciones, y todavia hay que resolver el rompecabezas de hacer coincidir la
demanda de compensacion con la oferta de compensacion”. Y es dificil ver codmo resolver este
rompecabezas sin afectar negativamente los medios de vida de numerosas comunidades que
dependen de la tierra - no s6lo en Colombia, donde la solucion del rompecabezas implicaria encontrar
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sitios de compensacion en mas de 8 millones de hectareas de concesiones mineras, por lo menos 1,5
millones de hectareas dentro de concesiones de petréleo y gas, y miles de kildmetros de carreteras en
tramite.
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En la actualidad, el sector de la mineria es uno de los principales motores del sistema econémico
mundial. En diversos paises, los casos de expropiacion de las poblaciones nativas son recurrentes,
incluyendo la pérdida de territorios, la desintegracién de los lazos de solidaridad de la comunidad, la
contaminacion de territorios y manantiales de agua y la explotacion intensiva de trabajadores; ademas
de la criminalizacién de los grupos que se atreven a enfrentar a las grandes corporaciones.

Uno de los grandes iconos de este modelo expropiador de la mineria es la empresa brasilefia Vale
S.A., antes Vale do Rio Doce, que fue privatizada en 1997 (1). La Empresa Vale S.A. es la mayor
empresa minera de Brasil y la tercera en la industria global de la mineria de metales. Vale es la lider
mundial en la produccion de mineral de hierro y la segunda mayor productora de niquel, aunque
también se destaca en la produccion de manganeso, cobre, carbon, “pellets” de hierro, ferroaleaciones
y algunos fertilizantes. Presente en alrededor de 30 paises de los cinco continentes, esta multinacional
actla a partir de una cadena integrada entre la mineria, la logistica (transporte de la mineria a través de
ferrovias a los puertos), energia (produccién para suplir su propia demanda energética que es enorme)
y siderurgica (proceso de transformacion del mineral de hierro en acero). Cada etapa de la cadena
ocasiona severos impactos sociales y ambientales.

Frente a este escenario global de actuacion de una gran multinacional, fue necesaria una articulacion
global de las y los afectados para garantizar y fortalecer la resistencia a las violaciones de los derechos
causados por la empresa Vale. A partir de esta necesidad naci6 la Articulacion Internacional de los
Afectados por Vale que congrega desde 2010 a diversos grupos como sindicalistas, ambientalistas,
ONGs, asociaciones de base comunitaria, grupos religiosos y académicos de ocho paises donde la
empresa esta presente. El objetivo central es el de contribuir al fortalecimiento de las comunidades en
red, promoviendo estrategias para enfrentar los impactos socio ambientales relacionados a la industria
extractiva de la mineria, sobre todo los vinculados a la empresa Vale S.A.

A lo largo de las ultimas décadas, las criticas sobre los impactos socio ambientales provocados por la
mineria conquistaron un importante espacio en el debate politico internacional. InnUmeros hechos y
datos presentados por la sociedad civil en diversos paises ayudaron a consolidar la constatacién de
que no hay mineria sin desastre y, desde el punto de vista de las empresas, esto significé no solo un
riesgo para sus reputaciones y negocios, sino también para la supervivencia del sector minero como un
todo. Para anticipar ese riesgo, la empresa Vale, asi como las principales empresas del sector, se
esfuerzan en transmitirle a la opinion publica la imagen de ser empresas que respetan el medio
ambiente y las comunidades afectadas, llamando a esa postura sus estrategias de sostenibilidad.

Dicho esto, la empresa Vale, arrogante, se acostumbrd a ignorar o dar respuestas insatisfactorias
cuando era denunciada y demandada por los habitantes de comunidades afectadas, movimientos
sociales y representaciones sindicales alrededor del mundo, no asumiendo sus responsabilidades por
medio de artificios juridicos, econdmicos y politicos para eludir las exigencias y demandas de los
grupos impactados.

A pesar de la amplia difusion de esta imagen en la sociedad, difundida con costosas campafias
publicitarias, la realidad es que la empresa Vale se transformé en simbolo de violentos impactos socios
ambientales, incumplimiento a las leyes laborales y ambientales y de violaciones de derechos
humanos. Entre varios casos, un episodio ocurrido en marzo de 2013 es emblematico en el sentido de
exponer las sérdidas acciones que emplea la empresa Vale para garantizar la permanencia de sus
acciones y la mas alta rentabilidad por el plazo mas largo posible. En aquel mes, un ex funcionario de
la empresa Vale presenté al Ministerio Publico Federal (MPF) brasilefio una denuncia sobre el
funcionamiento del area de vigilancia e inteligencia de la empresa. Sus informaciones revelan acciones
de espionaje de la empresa Vale sobre los propios funcionarios, periodistas y comunidades
impactadas y movimientos sociales criticos a los proyectos de la empresa.

La revelacion de esa légica de funcionamiento ofrece a la sociedad importantes indicios sobre lo que
realmente representa la sostenibilidad en la estrategia de esa minera multinacional. Una sostenibilidad
del propio modus operandi, que garantiza significativos lucros, a pesar de que para obtenerlos sea
necesario violar derechos.

Sabiendo que no es facil para el publico revelar, resonar, difundir y enfrentar una empresa como Vale,
la Articulacién Internacional de los Afectados por Vale busca actuar en diferentes frentes, agregando
numerosas comunidades y redes de diversos paises del mundo que ayudan con informacion para la



produccion de varios documentos de investigacion y denuncia de violaciones de derechos provocadas
por la empresa, llevando algunas de éstas hasta instancias internacionales en la defensa de Derechos
Humanos.

Uno de los pilares de la actuacién de la Articulacién es la perspectiva de que el intercambio de
informaciones y experiencias de luchas entre las comunidades impactadas en diferentes paises
fortalece y potencializa las resistencias locales, pues evidencia el contexto global de explotacién y el
estandar de la empresa en los territorios. Los intercambios son momentos para fortalecer las acciones
de resistencia y se realizan a través de Encuentros Internacionales de los Afectados por Vale y de
Caravanas que recorren diferentes localidades como una forma de manifestar las semejanzas y
relaciones entre diferentes grupos sociales.

Otro pilar son las intervenciones en las Asambleas de Accionistas de la empresa en calidad de
accionistas criticos. Estas intervenciones se realizan todos los anos desde 2010 y tienen como objetivo
el presentar criticas a los otros accionistas sobre cémo la actual estrategia comercial de expansién de
la oferta del mineral de hierro y reduccién de los costos de produccién de Vale repercute en los
territorios: con mayor y mas agresiva presion por la flexibilizacion de la legislacion ambiental y por la
agilizacién de las licencias, intensificacion de la jornada laboral, el no reconocimiento de los derechos
laborales y la intensificacion de los conflictos con comunidades en los locales de operacion.

Un frente mas de actuacion de la Articulacion es la produccion de materiales que visibilicen conflictos
socio-ambientales que la empresa intenta esconder. En ese sentido, la Articulacion produjo el Dosier
de los Impactos y Violaciones de Vale en el Mundo (2), con denuncias relacionadas a emprendimientos
de la empresa en ocho paises y seis estados brasilefios, lanzado en 2010. Asi como los Informes de
Insostenibilidad de Vale 2012 (3) y 2015 (4), que tienen el objetivo de contraponer, punto a punto, los
ejes abordados por el Informe de Sustentabilidad de la empresa. Ademas, el premio “Public Eye Award”
(Premio del Ojo Publico) para la peor corporacion del mundo (5) fue otorgado a Vale en el afio 2012,
luego de una amplia votacion en internet.

El Informe de Insostenibilidad Vale 2015, lanzado un dia antes de la participacion de la Articulacién en
la Asamblea de los Accionistas de la empresa, presenta informacion sobre mas de 30 casos de
conflictos que involucran a toda la cadena de produccion de Vale en diferentes paises. Los casos mas
graves incluyen el ya mencionado episodio de espionaje y la acusacién de condiciones de trabajo
analogas a la esclavitud, que fue objeto de denuncias en el Ministerio Publico en Brasil. La publicacion
también presenta casos de inversiones de Vale en proyectos con disputas legales, asociadas al
incumplimiento de la legislacion de proteccion al medio ambiente.

En la amplia gama de violaciones presentadas en el informe, destacamos tres casos emblematicos que
nos permiten comparar con otros, pues tratan cuestiones centrales como salud, reasentamiento y
libertad sindical. En Mozambique, en la provincia de Tete, en el distrito Moatize, donde se encuentra
una de las mayores reservas de carbén del mundo, la empresa Vale S.A. explota carbén mineral a cielo
abierto. En el area de carga y descarga hay una alta concentracion de polvo que causa la perdida de
vegetacién en la regién y coloca en riesgo la salud de los habitantes. A partir de un estudio realizado, el
Instituto de Estudios Sociales y Econdmicos Mozambiquefios (lese) alertdé que Moatize podra enfrentar
graves problemas de contaminacion atmosférica, debido a las minas de carbon, ademas de constatar
que la presencia en el aire de contaminantes, como el diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno y
monoxido de carbono, puede ser perjudicial para la salud de la poblacién a largo plazo.

También en Mozambique, Vale es conocida por las pésimas condiciones en las que reasenté a mas de
1.300 familias, despojadas de las tierras que ocupaban por generaciones, para dar lugar al proyecto de
extraccion de carbon en la provincia de Tete. Las familias tienen dificultad para acceder al agua, tierra,
energia, estan en tierras inapropiadas para la agricultura y no han recibido hasta ahora las
indemnizaciones integrales a las que tienen derecho. Las casas, construidas por la propia empresa
Vale, ya han sido arregladas al menos tres veces debido a las grietas, las pérdidas y la erosién que
amenaza la estructura de las casas. Varias protestas han sido realizadas por las familias reasentadas,
algunas con el bloqueo de los caminos que dan acceso a la mina de Vale. Las familias denuncian las
precarias condiciones de vida a las que estan sujetas desde finales de 2009 y hasta el momento no ha
habido ninguna respuesta satisfactoria por parte de la empresa.

La empresa Vale es muy conocida por no respetar la libre asociaciéon y por cooptar a sus grupos
criticos. Diversos sindicatos acusan a Vale de congelar las acciones sindicales y de crear obstaculos a



los intentos para garantizar mejores condiciones de vida y trabajo. El estilo de gestion de la empresa es
muchas veces interpretado como una estrategia para minar sutilmente la fuerza de los sindicatos, y
para aislar a los lideres sindicales elegidos democraticamente. En 2014 se hizo publica la practica de
cooptacion de Vale en el Sindicato Metabase Carajas (Para) - mayor sindicato minero de Brasil, situado
en el corazén de la principal mina de Vale - cuando, después de 20 afios, un grupo de trabajadores
logro inscribirse para la presidencia del sindicato sin ser derrotado en los bastidores. Durante esas dos
décadas, la empresa y el movimiento sindical cooptado alegaban la inexistencia de oposicion entre los
trabajadores, encubriendo la influencia permisiva de la empresa y la insatisfaccién de los trabajadores.

La Articulacién Internacional de los Afectados por Vale seguira actuando para divulgar y dar visibilidad
a las practicas de la empresa que se esconden bajo el discurso de “responsabilidad social” y de
mejores practicas de gestion corporativa, los que subsidian la formulacion de una politica de dafios
sociales que atiende a los objetivos comerciales de la empresa. Lo que se ve como resultado de esa
estrategia es la desarticulacion de la resistencia y el aumento del control territorial de Vale. Sin
embargo, las acciones de Vale no nos haran desistir de luchar por la justicia, los derechos, el respeto a
las formas de vida y del medio ambiente, asi como la busqueda de la autonomia y protagonismo de los
afectados, directos e indirectos, en las decisiones sobre las actividades econdmicas que deben o no
ser desarrolladas en los territorios.

Impugnamos el poder absoluto de Vale y luchamos por el fortalecimiento de los trabajadores y de todas
las poblaciones afectadas por sus acciones.

Vivir con dignidad no tiene precio.

Maira Sertd Mansur, Secretaria Operativa de la Articulacion Internacional de los Afectados por Vale e
investigadora.
Gabriel Strautman, Investigador del Instituto Politicas Alternativas para el Cono Sur - PACS

1. Hay cerca de cien acciones populares con el fin de anular el proceso de privatizacion de la
empresa. En abril de 1997, la entonces denominada, Companhia Vale do Rio Doce fue
privatizada por el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Con un valor
subestimado de apenas US$ 3.4 mil millones, la venta conté también con el financiamiento
subsidiado por el Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social (BNDES) y con la
participacion de los fondos de pension de las grandes empresas estatales brasilefias. Si se
confirma que hubo evasion fiscal e infravaloracion de los bienes, la decisiéon para la nulidad de
la venta de Vale es segura.

2. http://www.justicanostrilhos.org/IMG/pdf/dossie_versaoweb 1 0.pdf

3. https://atingidospelavale.wordpress.com/2012/04/18/relatorio-de-Insostenibilidade-da-vale-
2012/

4. https://atingidospelavale.wordpress.com/2015/04/16/leia-relatorio-de-Insostenibilidade-da-vale-
2015/

5. http://www.publiceye.ch/en/ranking/
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El régimen del sector minero _en Ghana es un negocio injusto para las

comunidades locales afectadas

Les presento a Nicholas Ennin, un agricultor de 42 afios de edad oriundo de Etwebo, en la region
occidental de Ghana. Aproximadamente en 2003, sus tierras de cultivo, al igual que las de mas de mil
agricultores, pasaron a manos de la empresa Chirano Gold Mines Limited (en ese entonces propiedad
de Red Back Mining Inc., con sede en Canadd, pero ahora propiedad de Kinross Gold Corp., otra
empresa canadiense), la cual ocup0 las tierras de acuerdo a los derechos obtenidos con la concesion
minera otorgada por el gobierno de Ghana. Desafortunadamente para Nicholas y muchas personas
como él en todo el continente, el Estado insiste en la supremacia de su tutela o custodia de los recursos
minerales y su explotacion. Esto en gran medida se basa en la idea de que los recursos minerales
“pertenecen” al pueblo (o al pais en general) y que no debe permitirse que el interés econdmico de una
persona o de una minoria prevalezca y evite su explotacién, lo cual en los hechos implica menoscabar
el derecho de las comunidades a decidir como deben utilizarse sus tierras. Ademas, las instituciones
creadas para asegurar que los intereses de las comunidades sean adecuadamente contemplados en
caso de un reasentamiento involuntario, son débiles y cuentan con escasos recursos. Frente a la
prioridad concedida al capital extranjero con respecto a contrapartes locales como Nicholas y el
decidido apoyo estatal a los organismos que atraen a los inversionistas extranjeros, las agencias
creadas para promover las actividades de los emprendedores locales quedan marginadas.

Ya ha pasado mas de una década y todavia la empresa no ha dado a Nicholas ni un centavo por la
destruccion de su tierra y sus medios de vida y sustento. Sin duda se trata de una violacién directa de la
Constitucion de Ghana, asi como de la Ley de Minerales y Mineria, las cuales disponen que toda
persona cuyos derechos de superficie se vean lesionados por la actividad minera, tiene derecho al
“pronto pago de una indemnizacion justa y adecuada”. Sin embargo, Nicholas Ennin y otros 24
agricultores afectados por las actividades de Chirano Gold Mines siguen esperando que se cumpla su
derecho constitucional al “pronto pago de una indemnizacion justa y adecuada”.

La realidad es que el actual régimen minero en Ghana es un negocio injusto para las comunidades
locales afectadas por las actividades mineras. Una vez otorgado el contrato de arrendamiento minero
(junto con las licencias y permisos asociados), la compafia reivindica que su derecho a los recursos
minerales del subsuelo prevalece sobre el derecho de superficie de los agricultores, quienes
sobreviven de los cultivos de las tierras donde se encuentran los recursos minerales. Por consiguiente,
las empresas mineras a menudo pueden acceder a las tierras mientras se realizan las negociaciones
de indemnizacion. En los casos en que las negociaciones son rapidas, los agricultores afectados
logran recibir su compensacion antes de que comiencen las actividades mineras. Pero en muchos
casos, las actividades mineras comienzan antes de que concluyan las negociaciones y los pagos
indemnizatorios. Y cuando las negociaciones se prolongan, a menudo con litigios de por medio, las
comunidades afectadas realmente sufren. El caso de Chirano Gold Mines en la ultima década asi lo
confirma.



Cuando la empresa ocupo las tierras de mas de mil agricultores en 2003, los campesinos exigieron que
se les pagara una indemnizacion de 5 cedis (moneda de Ghana) por arbol de cacao maduro. Pero la
empresa rechazo la propuesta y en cambio, entre 2004 y 2006, pagd a mas de mil agricultores 2,5
cedis por arbol de cacao maduro después de informarles que ésa era la tasa de indemnizacion
aprobada por el Gobierno de Ghana. Luego se descubrié que eso era falso y que la tasa minima
aprobada por el Gobierno de Ghana en 2003 habia sido de 5,22 cedis por arbol de cacao maduro, mas
del doble de lo que habia pagado la empresa. Veinticuatro de los agricultores afectados rechazaron la
tasa y la indemnizacion de la empresa. Actualmente estos agricultores no han recibido indemnizacion
alguna y su caso esta en los tribunales, ya que todos los agricultores afectados presentaron una
demanda contra la empresa en 2006 cuando descubrieron que la empresa habia utilizado una tasa de
menos de la mitad de la tasa minima aprobada por el gobierno. En 2009, el entonces ministro
responsable de mineria, Alhaj Collins Dauda, intervino y tratd de resolver el conflicto fuera de los
tribunales. Esto se demord un par de afios mas debido a cambios ministeriales. En 2013, los
agricultores llevaron el asunto nuevamente a los tribunales. A principios de 2015, se les pago la
diferencia, con ciertos intereses, a los agricultores que habian aceptado inicialmente la compensacién.
El resto todavia esta esperando.

Esto representa un aspecto de los problemas y desafios que atraviesan las comunidades afectadas por
las actividades mineras. Otro aspecto importante es la dificultad de encontrar actividades econdmicas
alternativas confiables, una vez que la agricultura ha cesado para abrirle camino a la actividad minera.
Las actividades mineras actuales requieren de mucho capital, y las oportunidades de empleo para la
poblacion que pierde sus tierras de cultivo son limitadas. Ademas, el inicio de actividades mineras
implica un aumento de la poblacion, ya que muchas personas se mudan al area para ocupar los
puestos de trabajo a los que no pueden acceder los lugarefios, en gran parte porque no tienen los
conocimientos y la experiencia para este tipo de trabajo. Esto pone mucha presién sobre la
infraestructura existente y los servicios sociales. Una visita a las ciudades mineras de todo el pais
revela la insuficiente infraestructura y servicios sociales existentes, sobre todo para los lugarefios, ya
que los trabajadores mineros disfrutan de una infraestructura y unos servicios relativamente mejores.
En cierto modo se crea una isla de riqueza en un océano de miseria y pobreza. Esto se complica aun
mas con los vicios sociales que se generan en los pueblos mineros, tales como el robo a mano armada
y la prostitucion. Las mismas agencias gubernamentales y estatales que fracasan en proteger los
derechos de los agricultores del impacto minero, también fallan en gran medida en garantizar que haya
infraestructura y servicios sociales adecuados en las comunidades afectadas por las actividades
mineras. La introduccion de directrices de ‘“responsabilidad social empresarial” ha mejorado
minimamente la gran cantidad de comunidades afectadas por la mineria. Y éste es el trato que las
comunidades mineras obtuvieron del régimen minero de Ghana.

En los ultimos treinta afos, el sector minero de Ghana repuntd, principalmente en ancas de la
produccion aurifera, gracias a la introduccién de un nuevo régimen fuertemente influenciado por el
Banco Mundial y el FMI a mediados de la década de 1980. La produccion de oro representa mas del
90% del valor total de la produccion de minerales, asi como de los ingresos fiscales por produccion
minera. Antes de la introduccién de este régimen, la produccion aurifera se mantuvo en torno a unas
250.000 onzas [7.087 kg]. En los ultimos afios, la produccion aurifera aumento significativamente y se
ha mantenido en el orden de los tres y cuatro millones de onzas [85.000-113.400 kg]. Ademas de los
ingresos para el gobierno, el sector contribuye sustancialmente al ingreso de divisas; en 2009
representd el 45% del total de ingresos por exportacion. En el mismo afio, casi el 20% de los ingresos
fiscales provinieron del sector minero.

El régimen, que ofrece enormes incentivos a las empresas mineras (dominadas por el capital y el
control extranjero), se centra mayoritariamente en las pequefas ganancias para el gobierno (de las
cuales una parte minUscula se asigna a las comunidades locales afectadas de diversas maneras por
las actividades mineras, lo que explica la referida situacion de miseria predominante en las zonas
mineras). Por lo tanto, el régimen tiene escaso interés en atender las necesidades reales de las
poblaciones locales y, al mismo tiempo, contribuir a un amplio crecimiento y desarrollo.

Segun el régimen minero, los recursos minerales competen al Presidente en su calidad de
fideicomisario de los ghaneses (quienes son los duefios de los recursos). El presidente, entonces, es
quien expide o concede licencias y arrendamientos a las empresas mineras que explotan estos
recursos (realizando actividades de exploracion y extraccion) en gran parte para beneficio propio. En
lugar de que los recursos minerales sean de los ghaneses, y ofras cosas tales como que las
actividades exploratorias sean realizadas por agencias locales, la ley dispone que el gobierno tenga



una participacion del 10% en el capital social de todas las entidades mineras. Y ni siquiera esto se
cumple estrictamente, ya que gigantes mineras como Newmont Ghana Gold Limited, que produce
alrededor del 20% de la produccion nacional de oro, es 100% propiedad de Newmont Gold
Corporation, con sede en Denver. Por consiguiente, los beneficios para Ghana derivados de la
explotacion de sus irreemplazables recursos minerales (propiedad del pueblo ghanés), se limitan en
gran medida a contribuciones monetarias relativamente pequefias (principalmente impuestos vy
regalias) de las empresas mineras al gobierno.

La adopcién en 2009 de la Directiva de la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) trajo cierto alivio a los ghaneses, especialmente a las comunidades afectadas por la
mineria. Hubo esperanzas de que se revisara el régimen minero para resolver los innumerables
problemas del sector. Por ejemplo, la Directiva de la CEDEAQO apoya el derecho al consentimiento libre,
previo e informado antes de que comience la exploracion y antes de cada etapa siguiente de las
operaciones mineras y post-mineras. Si el Parlamento de Ghana ratifica los principios de la Directiva
para convertirlos en ley, éstos daran a las comunidades el derecho a decir no a futuras actividades
mineras. Sin embargo, después de seis afios, no queda claro si realmente se estd considerando
ratificar las directivas de la CEDEAO. Se esta instando a distintas partes interesadas del sector minero a
que presionen al gobierno para que ratifique las Directivas de la CEDEAO para asi mejorar la
proteccion de las comunidades y sus derechos.

Alhassan Atta-Quayson, University of Education, Winneba, Ghana,
aattaquayson@yahoo.com

PUEBLOS EN ACCION

Mujeres africanas le dicen jNo! al carbén

El carbén mata a la gente. El carbon destruye la salud vy el
bienestar de las comunidades. El carbén devasta la tierra, el
agua y los ecosistemas y el carbén esta destruyendo nuestro
planeta. Estas son las conclusiones de la reunién “Women stand
their ground against Big Coal” (Mujeres Firmes contra el
Carbén), que tuvo lugar en Johannesburgo, Sudafrica, en enero
de 2015. La reunion, convocada por “WoMin: Mujeres africanas
unidas contra el extractivismo extractivo”, congreg6 cerca de dos
docenas de organizaciones con mas de cincuenta mujeres
activistas de base y lideres de la region de Africa meridional.
Declaré que “Las mujeres son quienes producen el alimento y lo
ponen en la mesa. Y asi, cuando les roban y contaminan las
tierras, son ellas quienes deben construir nuevas estrategias de
supervivencia y trabajar mas duro para obtener del suelo
minimos rendimientos. Cuando los suministros de agua estan
contaminados, son ellas quienes deben caminar durante horas
en busca de agua potable. Y cuando sus familiares se enferman
por el trabajo en la industria del carbon o por respirar aire
contaminado, son las mujeres quienes deben trabajar largas
horas cuidandolos hasta que recuperen la salud o mueran”. Ver
declaracién completa (en inglés) en:
http:/londonminingnetwork.org/2015/01/african-women-say-no-
to-coal/

Ver la pagina web de WoMin en: http://womin.org.za/

India: la esclavitud y el trabajo infantil en las
canteras de granito
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India es el segundo mayor exportador de granito, gran parte del
cual termina en el mercado europeo. Los principales
compradores de granito son el sector de construccion, la
industria funeraria y el sector minorista (para mesadas de
cocina, adornos de jardin, etc.). Sin embargo, la mayoria de los
importadores del granito de la India no dan a conocer de qué
canteras proviene la piedra o argumentan que no saben de
dénde proviene. El reciente informe “Rock Bottom - Modern
Slavery and Child Labour in South Indian Granite Quarries”
(Tocando Fondo: esclavitud moderna y trabajo infantil en las
canteras de granito del sur de la India) examina las condiciones
de trabajo de 18 canteras de granito en dos estados, Tamil Nadu
y Karnataka, e identifica graves violaciones de los derechos
humanos, en especial trabajo infantil y trabajo en condiciones
de servidumbre por deudas. Colinas enteras estan
desapareciendo para ser convertidas en canteras, afectando a
las comunidades locales, especialmente a los pueblos
indigenas. Entre otras cosas, han acaparado el agua que
abastecia a las zonas vecinas, secando pozos y estanques,
mientras que el polvo de las trituradoras contamina no sélo el
aire sino también los rios, hasta el punto en que éstos han
dejado de ser aptos para el consumo humano o animal. Puede

leerse el informe (en inglés) en:
http://www.indianet.nl/pdf/RockBottom.pdf
Mas informacion en:

http://www.minesandcommunities.org/article.php?a=12986

Fomento de la mineria en Africa en una cumbre
celebrada en el centro del financiamiento minero

Miembros de la sociedad civil y las comunidades de Africa y el
Reino Unido enviaron una carta a la cumbre sobre la mineria en
Africa -“Mining on Top Africa” -, celebrada en Londres el 24 y 25
junio y considerada la conferencia sobre mineria africana mas
decisiva para Europa. La carta denuncia como debido a la
introduccion de la mineria a gran escala, numerosas
comunidades de Africa sufren el desplazamiento, la pobreza, la
enfermedad, la contaminacion masiva, la pérdida de tierras
ancestrales y fértiles para la agricultura y la destruccién de sus
medios de vida y su cultura. Ademas, la carta afirma que “la
Inversion Social y la Responsabilidad Social de las
corporaciones son tan solo formas de justificar el permiso social
para las empresas y promover su imagen”, y destaca que
Londres, donde se llevo a cabo el evento, es el principal centro
mundial del financiamiento de la mineria, desde donde se
vuelcan miles de millones de libras en destructivos proyectos
mineros en todo el mundo. La carta puede leerse (en inglés) en:
http://www.gaiafoundation.org/news/africa-uk-civil-society-send-
strong-message-to-the-mining-on-top-africa-london-summit
Asimismo, organizaciones y grupos en Africa han compartido
varios estudios de caso, ofreciendo un panorama de los muchos
graves aspectos sociales y ambientales causados por la mineria
a gran escala en este continente. Vea los estudios de caso (en
ingles) aca: http://www.gaiafoundation.org/blog/is-mining-really-
on-top-in-africa
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iSi alaVida, No ala Mineria!

Concebido en 2012 por un grupo de personas, organizacionesy
redes, el movimiento “Si a la Vida, No a la Mineria” se
compromete a tomar medidas contra el impacto cada vez mas
devastador de la industria minera. Su objetivo es conectar a las
comunidades que dicen NO a la mineria a través de todo el
planeta, con el fin de que a partir de la solidaridad y el apoyo
mutuo logren mantenerse firmes. En su pagina de internet
comparten materiales utiles y proporcionan un espacio a través
del cual se publican historias de resistencia, victorias y luchas.
Invitan a las comunidades y grupos a enviar peticiones, publicar
fotos, videos o enviar cartas de solidaridad, y conectarse
directamente con las comunidades afectadas. Visitar la pagina
web (en inglés y espafiol) en: http://www.yestolifenotomining.ora/

Oilwatch Africa: “No comeremos petréleo”

Los miembros de la red Oilwatch Africa se reunieron en Lomé,
Togo, el 9 de junio de 2015, para discutir las consecuencias de
la dependencia mundial de combustibles fosiles sobre el clima,
la soberania alimentaria, la nutricion y el bienestar en Africa. La
conferencia especial examiné los impactos ambientales vy
socioeconomicos de la extraccién de petréleo, gas y carbon, asi
como sus impactos en la produccion de alimentos, la
contaminacion del agua, la deforestacion y la creciente
tendencia de acaparamiento de tierras en el continente. La
declaracion final subraya la importancia de tener suelos sanos
para sustentar la vida y la cultura, y que “las actividades
extractivas conspiran contra la posibilidad de mantener nuestros
suelos sanos y vivos”. Oilwatch Africa reitera su llamado a “dejar
los combustibles fosiles bajo tierra y trabajar para construir una
vida mejor sobre la Tierra”. Ver la Declaracion completa en
inglés y portugués.

RECOMENDADOS

Minando la agricultura: de cémo las industrias
extractivas amenazan nuestros sistemas
alimentarios

Un informe reciente de la Fundacion GAIA y aliados expone
como la produccion de alimentos de millones de pequefios
agricultores y comunidades en el mundo, se ve crecientemente
amenazada por la rapida expansion de la mineria. El informe
analiza: “el verdadero impacto de la mineria - desde la
prospeccion y las operaciones propiamente dichas, hasta la
clausura - sobre la agricultura, la produccion de alimentos, la
fertilidad del suelo, los sistemas de agua dulce, el aire que
respiramos, y nuestro clima ya en riesgo. Sin ecosistemas
saludables no puede haber alimentos sanos. Sin agua no puede
haber vida”. Ver el informe (en inglés) en:
http://www.gaiafoundation.org/news/undermining-agriculture
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Voces de resistencia: mujeres luchando porlavida

El proyecto “Tejiendo Resistencias” de la organizacion
“Programa de Democracia y Transformacién Global” de Peru
comparte tres videos que dan testimonio de la lucha constante y
valiente de, en especial, las mujeres de las provincias de
Celendin, Bambamarca y Cajamarca, en la sierra norte peruana.
Estas tierras vienen resistiendo por mas de tres afios el mega
proyecto minero Conga de la empresa peruana Yanacocha,
asociado con Compafia de Minas Buenaventura, la empresa
estadounidense Newmont Mining Corporation y la Corporacién
Financiera Internacional (IFC) del Banco Mundial. Los
testimonios exponen el rol clave de las mujeres en los procesos
de movilizacion social en defensa de los territorios y los
derechos frente a la industria minera y frente a un gobierno
aliado a las transnacionales que se empefa en violentar y
criminalizar a las y los guardianes de las lagunas y territorios.
Pueden ver los videos en:
hitps://generoymineriaperu.wordpress.com/videos-2/

¢ De qué estan hechos los autos? De la Amazonia
brasilefa a los fabricantes alemanes de autos

Un documental lanzado recientemente revela el mayor proyecto
de extraccién de hierro del mundo, el “Programa Grande
Carajas”, ubicado en los estados brasilefios de Maranhéo vy
Para, y muestra los impactos en la vida de las comunidades
afectadas. En esta region, las personas afectadas por los
proyectos mineros son apoyadas por la red Justicia sobre
Rieles, una coalicibn de comunidades afectadas,
organizaciones, grupos pastorales, movimientos sociales y
grupos académicos de investigacion que luchan por la justicia
ambiental en el norte de Brasil. El video “Mineral de Hierro, un
viaje sin retorno: de la Amazonia Brasilera a los fabricantes
alemanes de autos” reflexiona sobre las numerosas etapas que
intervienen en el proceso de extracciéon y exportaciéon del hierro
y las comunidades que sufren los diversos impactos causados
por este proceso. Mas del 50% de las importaciones de hierro
de Alemania provienen de Brasil, pero las companias
automotrices no revelan si las materias primas utilizadas para su
produccion conllevan una serie de abusos contra los derechos
humanos y la justicia ambiental. Puede verse el documental (en
inglés) en: https://www.youtube.com/watch?
v=yPelnxf1jli&feature=youtu.be

La lupa sobre los mineros: quién financia qué y
para quién

Una base de datos llamada “Del Dinero a los Metales” recoge
datos sobre las instituciones comerciales y privadas que
pretenden beneficiarse de la extraccion y procesamiento de
minerales. La base de datos examina los antecedentes, la
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inversion y las estrategias de gestion de unos 900 bancos,
financiadores privados, compafias de seguros, fondos de
cobertura y firmas de capital privadas, asi como algunos
individuos, que han proporcionado estimulo financiero a
numerosas empresas mineras. Se puede acceder a la base de
datos (eninglés) en:
http:/moneytometal.org/index.php/From_Money to Metal

Uganda: “Un derecho comunal”

Una pelicula de “The Source Project” examina cémo las
comunidades de la region de Karamoja, en Uganda, se han
estado organizando junto con la alianza Uganda Land Alliance
para garantizar que se respeten sus derechos sobre las tierras
comunales, haciendo frente a la adquisicién a gran escala de
tierras para la explotaciéon de minerales. Puede verse el video
(eninglés) en:

https://vimeo.com/125836001

-

Sefial de alerta: los verdaderos costos de la
tecnologia

Minerales de todo tipo (podrian haber més de 10 variedades en
un solo teléfono inteligente) se extraen en diferentes paises -
desde tantalio en el Congo a estafio en Filipinas -, para luego
ser enviados por agua o tierra alrededor de todo el planeta a los
centros de manufactura. Se estima que las actividades mineras
a nivel mundial se triplicaran para el afio 2050, expandiéndose
a mas bosques y zonas costeras, territorios indigenas, parques
naturales y sitios protegidos. Estas apropiaciones de tierras
ocurren en gran medida sin el consentimiento de las
comunidades locales, ya que los gobiernos y las empresas se
confabulan para eludir el respeto por los derechos de las
personas. Ademas, las cantidades cada vez mayores de basura
electrénica se envian principalmente a paises en Africa y Asia,
en lugar de lidiar con este problema en donde se consumen. En
esos “basureros”, las comunidades se ven obligadas a vivir en
un paisaje toxico, y muchas veces se ganan la vida quemando
productos electronicos para obtener los metales que luego
pueden vender como chatarra. Ver el video y la informacion de
la pagina web de la Fundacion GAIA (en inglés) en:
http://www.gaiafoundation.org/wakeupcall/
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