Brasil: los incentivos del gobierno estadual a la expansion del monocultivo
de arboles en el estado de Rio de Janeiro

El gobierno del estado de Rio de Janeiro ha adoptado, desde 2001, diversas iniciativas para
estimular la expansion de los monocultivos de arboles en gran escala en el territorio del estado.
Segun parece, su intencion es repetir en Rio de Janeiro los desiertos verdes que asolan el norte de
los estados de Espirito Santo, el extremo sur de Bahia, el norte de Minas Gerais, San Pablo, Parana,
el sur de Rio Grande del Sur, y, mas recientemente, diversas zonas de los estados de Maranh&o,
Piaui y Mato Grosso del Sur.

En 2001, el gobierno estadual y la corporacién Aracruz Celulose (hoy Fibria) firmaron un protocolo
de intenciones segun el cual el gobierno se comprometia a apoyar el plantio extensivo de arboles
para abastecer a la fabrica de la empresa en el estado de Espirito Santo. A partir de entonces,
Aracruz Celulose inicié una agresiva campafa ante los gobiernos municipales de las regiones norte
y noroeste del estado. Como resultado, diversos intendentes asumieron compromisos publicos de
asignacion de areas para plantios de eucalipto de Aracruz Celulose en sus municipios.

La firma de un protocolo de intenciones provoco la reaccion inmediata de los movimientos sociales,
reunidos en la Red Alerta Contra el Desierto Verde de Rio de Janeiro, que se manifestaron para
hacer publicos los graves impactos socioambientales causados por la silvicultura industrial en los
estados de Espirito Santo, Bahia y Minas Gerais. La resistencia popular logré cancelar el Protocolo
de Intenciones asi como aprobar la ley estadual 4063, en 2003, que imponia restricciones a la
silvicultura. Sin embargo, a pesar de toda la movilizacion, el gobierno del estado aprobd, en 2007, la
ley 5067, que flexibilizé las reglas para la expansion de la forestacion industrial, facilitando el plantio
de monocultivos de arboles en 90 de los 92 municipios del estado. El proyecto de ley que originé la
ley 5067/2007 fue enviado por el gobernador del estado a la asamblea legislativa con caracter de
urgente, y, por lo tanto, se hizo la votacién sin el necesario debate previo, pero con todo el apoyo del
entonces secretario estadual de Medio Ambiente, Carlos Minc. Esta ley vinculo la realizacion de la
zonificacion ecolégica-econdmica del estado a la silvicultura, y descart6 la necesidad de realizar
estudios de impacto ambiental para superficies inferiores a 400 hectareas en las regiones norte y
noroeste del estado. Con esto incumplié la Constitucion Federal, que obliga que la realizacién de
emprendimientos que provocan impactos sea precedida de evaluaciones ambientales. A partir de
ese momento, la silvicultura pasé a ser una politica estratégica del gobierno estadual, garantizada
por una legislacion propia. En consecuencia, mas del 65% de las plantaciones de eucalipto en la
region noroeste del estado se establecieron después de la promulgacion de la ley 5067/2007, y en
su mayoria sin que se cumplieran las exigencias ambientales comprendidas en esta ley.

La crisis financiera de 2008, sin embargo, desacelero la expansion del monocultivo de arboles en
gran escala en el estado. Con la intencién de retomarla, el gobierno estadual lanz6 en 2011 el Plan
Basico para el Desarrollo de la Silvicultura Sustentable, en una alianza inusitada con Petrobras, la
mayor empresa brasilefia de petroleo y gas. La participacion de Petrobras en el proyecto, segun el
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texto introductorio del documento, tendria el objetivo de intentar compensar los impactos
socioambientales de sus actividades en el estado. El Plan previo que la silvicultura comercial podrian
ocupar 1,5 millén de hectéreas de tierras en el estado, aproximadamente el 35% del territorio
estadual. El discurso del gobierno estadual para llevar a cabo el Plan se basé en promesas de
trabajo e ingresos, y que supuestamente contribuiria a la inclusion social, la recuperacion de zonas
degradadas por pasturas y la absorcion de CO2, ademas de la recuperacion de parte del bosque
nativo, que se limitaria a apenas 11% de las areas plantadas con monocultivos de eucalipto.

No obstante, todos estos incentivos parecen no ser suficientes. A pesar de la flexibilizacion, la
legislacion estadual que regula la silvicultura econdmica aun es compleja segun algunos
representantes del sector, pues exige la regularizacion de las plantaciones ante el Instituto Estadual
del Ambiente. Por ello, el secretario de Medio Ambiente, Carlos Minc, informé recientemente que el
gobierno estadual promulgara un decreto que facilitara ain mas la concesion de licencias
ambientales a las plantaciones comerciales, a través de la creacion de “distritos forestales” -
grandes areas formadas por propiedades menores -, que no necesitaran estudios de impacto
ambiental individuales. Se procura plantar 100 mil hectareas de monocultivos de arboles en los
préximos cinco afos, en las regiones sur, norte y noroeste del estado, “contribuyendo a las
exportaciones del pais y al aumento en la recaudacion de impuestos”. Hoy, en el estado de Rio de
Janeiro, existen unas 18 mil hectareas de monocultivos de arboles. La baja produccién local de
madera es el gran argumento para los incentivos gubernamentales al sector. El estado importa cerca
del 90% de madera consumida por las industrias, siendo uno de los principales consumidores de
productos de base forestal del pais. Del total consumido, 29% es lefia que se quema para la
generacion de energia en las industrias, y 23% se emplea en la construccién civil, segun la
Federacion de las Industrias del estado de Rio de Janeiro (Firjan). La produccion local de madera
reduciria la actual dependencia de productos forestales provenientes de Bahia, Espirito Santo, San
Pablo y Minas Gerais.

El estado de Rio de Janeiro ya figura como frontera de expansion del monocultivo de arboles en
Brasil. Ante la flexibilizacion de la legislacion estadual que regula la actividad, el establecimiento de
siderdrgicas en el estado, consumidoras de carbon vegetal, y la ejecucion del Plan Basico para el
Desarrollo de la Silvicultura Sustentable, vinculado a la posibilidad de comercializacién con la
operacion de complejos portuarios como los de Acu y Kennedy, la tendencia es a la expansion de
cadenas productivas ligadas al monocultivo del eucalipto en el estado. A ello se suma la cooptacion
politica de representantes del poder publico municipal en el estado, de la sociedad civil y de
funcionarios publicos involucrados con la extension rural.

Ante lo expuesto, es evidente que los procesos decisorios adoptados por el gobierno estadual de
Rio de Janeiro excluyeron la participacion y los intereses de los principales afectados por este
modelo de desarrollo basado en el monocultivo de arboles: las pequefias comunidades rurales. El
estimulo del gobierno a la silvicultura industrial no se evalué en relacion a alternativas como la
reforma agraria y la agroecologia. Estas propuestas no fueron siquiera discutidas en escala local
como modelo de desarrollo para el espacio agrario del estado de Rio de Janeiro. Pero la situacion es
aun mas grave: segun el INCRA - entidad gubernamental de soporte a las acciones de reforma
agraria - las areas preferenciales indicadas por el gobierno estadual y sus aliados privados para la
expansion del monocultivo de arboles serian exactamente las zonas donde hay conflicto social en el
campo y lucha popular por reforma agraria.
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