Cercando territérios em busca de lucro financeiro

O cercamento de terras, florestas e agua por empresas privadas e ou por Estados ndo € um
fendbmeno novo. Muito do que cresce na terra, daquilo que é cultivado pelos seres humanos, que flui
sobre e sob a terra, que forma paisagens e ecossistemas, que € construido na terra e que € extraido
da terra tem sido mercantilizado. O que é novo é a variedade de meios, mecanismos e instrumentos
pelos quais se exerce o controle politico e econdmico sobre a terra e a natureza, e pelos quais a
terra e a rigueza baseada nela estdo se transformando em produtos em novos mercados. Paises
com grandes economias agrarias no sul global ja abriram suas fronteiras ao investimento estrangeiro
direto, com muitos desses investimentos sustentados por complexos contratos de financiamento e
multiplas fontes de capital, incluindo financiadores publicos, privados e multilaterais. Muitas vezes,
as populacdes locais afetadas por esses negdcios perdem seus meios de subsisténcia, suas casas,
culturas, identidades e 0 acesso a alimentos. Sao expulsas a forca ou relocadas, e muitas vezes
empurradas para o trabalho assalariado precéario e mal remunerado.

A disseminacao do neoliberalismo em grande parte do mundo desde a década de 1980 deu um novo
impeto a tomada dos sistemas agricolas e alimentares pelas empresas. A desregulamentacao
financeira permitiu que os mercados de commodities se expandissem rapidamente e a novas areas,
através de novos instrumentos financeiros, e também permitiu que novos atores entrassem nas
arenas de investimento em terras, agricultura e alimentos. Os bancos criaram novos tipos de
instrumentos financeiros que fundiram commodities agricolas, terras, minérios e investimentos
futuros em energia (2) e direcionaram grandes quantidades de capital de investimento ndo
regulamentado a terra e a natureza. Muitos instrumentos financeiros agricolas transformaram o
préprio risco em um novo tipo de ativo, aumentando, assim, a volatilidade dos precos
dascommodities e a incerteza econdmica para pequenos produtores agricolas que ndo tinham
qgualquer protecao contra esses novos riscos de mercado.

Ao longo dos ultimos dez anos, atores e instrumentos financeiros, como fundos soberanos,
empresas de private equity, seguradoras, fundos multimercado (hedge), bancos de investimento e
outras empresas financeiras, envolveram-se com negocios de terras, florestas, minérios e agua. O
recente colapso do mercado financeiro gerou um redirecionamento do capital de investimento a
empreendimentos de carater especulativo em terras, alimentos e agrocombustiveis. Embora a terra,
em si, seja inamovivel, a financeirizacdo permite que a rigueza que brota dela se movimente em todo
o mundo na forma de instrumentos financeiros passiveis de troca, que podem ser negociados em
mercados distantes. Assim, um lugar pode ser submetido a varios regimes de financeirizacao, por
exemplo, com Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), comércio de carbono florestal e uma
plantacao de arvores de crescimento rapido (ver Boletins 175 e 181 do WRM).

A subversdao dos direitos, regulamentacdo e governanca

A concentracao da terra e das riquezas baseadas nela é uma violacao dos direitos humanos que
tem amplos impactos negativos na qualidade do meio ambiente, na biodiversidade, na sociedade, na
cultura, no emprego, nos meios de subsisténcia e na saude. As promessas feitas pelos investidores
as comunidades afetadas, de proporcionar emprego, escolas, salde e outros servigcos sociais,
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raramente se materializam. Os empregos sdo mal pagos, precarios, muitas vezes em condi¢des de
trabalho inseguras, e € comum a migracao por falta de opcdo. As populacdes locais tém roubada
sua agéncia para tomar decisdes sobre como usar, gerenciar e governar suas terras e seus
territorios, e — como migrantes — sua capacidade de participar dos processos politicos. Aqueles que
resistem as incursdes em suas terras e seus territorios enfrentam ameacas de violéncia, intimidacao,
detencdes arbitrarias e encarceramento, execucdes extrajudiciais e desaparecimentos.

Os Estados possibilitam esses cercamentos ao implementar politicas, leis e regulamentacfes que
favorecem mercados, e ao usar seu aparato juridico e de seguranca para reprimir e punir quem
resiste. Instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial ou o Banco Asiatico de
Desenvolvimento, agéncias multilaterais, como a ONU, instituic6es internacionais de politicas
publicas, corporacfes transnacionais e até mesmo algumas organizacdes da sociedade civil tém
buscado reenquadrar a concentracao de terra, 4gua e recursos e reapresenté-la como sendo
investimentos em que todos tém a ganhar. O dominio do “publico” também esta sendo orientado a
privatizacao, por meio de parcerias publico-privadas em que o dinheiro publico € usado para
financiar operacdes privadas no desenvolvimento de infraestruturas, fornecimento de bens e
servigos essenciais, transporte, etc. Estados, corporacgdes e instituicdes internacionais entram em
conluio para financeirizar terras, colheitas, agua, carbono, solo, minerais, metais, carvao, petréleo e
energia, permitindo que os mercados financeiros penetrem mais profundamente na economia real.

O Banco Mundial tem cumprido um papel central na promocao dos mercados de terras em paises do
Sul, ao financiar reformas das leis de posse da terra que estabeleceram regimes de propriedade
privada, facilitaram transacdes de terras e permitiram que individuos ricos e poderosos as usassem
para obter ganhos financeiros e especulativos. A “Economia Verde”, formulada pelo Programa
Ambiental da ONU, promove a financeirizagdo ao propor um regime em que 0s ecossistemas e a
biodiversidade sédo avaliados em termos monetarios e nao pelas variedades de vida que sustentam,
permitindo novas fontes de onde os investidores e o capital financeiro possam extrair receita da
natureza. A “Economia Verde” trata a natureza e suas funcdes e capacidades como “capital
natural”, e tem como objetivo atribuir valores monetarios a captacdo e ao armazenamento de
carbono, a criacdo de zonas de captacdo de agua e a estabilidade dos ciclos da agua, a fertilidade
do solo, etc. Esses valores monetarios sdo transformados em pacotes para ser negociados em
mercados internacionais e atrair investimentos e financiamento para o desenvolvimento.

Para satisfazer esses mercados de ecossistemas, os direitos que as comunidades e populacdes
locais tém de tomar decisfes sobre uso, gestao e governanca das terras e das fungdes que as
sustentam lhes sao retirados e substituidos por regimes regulatorios que permitem a mercantilizacao
e a financeirizacao (3). Esses regimes proporcionam condi¢gdes sob as quais investidores externos
podem adquirir terra e recursos associados com um verniz de responsabilidade, transparéncia,
democracia e participacdo. Assim, o crescente poder dos mercados e do capital financeiro esta
moldando a governanca da terra e dos recursos naturais de modo perigoso.

Repensando a governanca

Para a maioria dos formuladores de politicas, a governanca da terra e dos recursos naturais € um
exercicio técnico-administrativo de mapeamento, defini¢cdo, classificagdo, zoneamento, quantificagéo
e avaliacdo, que permite ao Estado controlar, alocar e obter receita a partir do acesso, da posse e
dos direitos de propriedade por meio de registros, cadastros, titulos, contratos de arrendamento,
impostos, etc. Embora possam parecer neutras, essas acdes sao exercicios de poder e autoridade
gue tém potencial para consolidar ou transformar as estruturas de poder das sociedades.



Para aqueles cujas vidas, meios de subsisténcia, culturas, sociedades e identidades sao virados de
cabeca para baixo por investimentos destrutivos, a concentracao de terras e recursos nédo pode ser
regulamentada, e sim deve ser interrompida incondicionalmente. O reconhecimento dos direitos de
camponeses, agricultores, habitantes da floresta, pescadores, pastores, povos indigenas e outras
comunidades locais a autodeterminacao, a suas legitimas reivindicacdes a terras e ecossistemas, e
seu enraizamento e respeito pela natureza séo pré-requisitos para a construcao de sistemas
democréticos e justos de governanca da terra.

Com base nos artigos “Challenging Financial Sector Backing to Land Enclosures” e “Redifining
Governance; Challenging Markets”, de Shalmali Guttal.

Shalmali Guttal é Coordenador do Programa Defending the Commons, Focus on the Global
South,http://focusweb.org/

(1) www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03066150.2011.559008#.VKogp2SUdhqg

(2) Um contrato de futuros € um contrato entre duas partes para comprar ou vender um ativo por um
preco acordado hoje (o preco futuro) com entrega e pagamento em um momento futuro, a data de
entrega. Por se tratar de uma funcdo de um ativo subjacente, os contratos de futuros sao
considerados um derivativo. Os contratos sdo negociados em bolsas de futuros, que funcionam
como mercados entre comprador e vendedor.

(3) www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03066150.2012.691879#.VLfcNicqo7D
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