A regulamentacdo ambiental na Economia Verde: alteracao para facilitar a
destruicéo

Em 2011, o relatério “Estado dos Mercados de Biodiversidade”, publicado pelo grupo proé-

mercados Forest Trends, identificou 45 programas, leis ou regulamentacdes sobre compensagéao de
biodiversidade vigentes no mundo — a maioria nos Estados Unidos e na Australia. (1) O relatério
também observou que outras 27 iniciativas estavam em andamento e que mais paises estavam em
processo de alterar leis e regulamentacdes ambientais, como as relacionadas a avaliacéo de
impacto ambiental, para permitir o uso de medidas compensatodrias, principalmente acompensacéo
de biodiversidade. Embora os nimeros queiram dar a impressao de haver mais entusiasmo com
relacdo ao conceito de compensacédo de biodiversidade do que existe na realidade, é provavel que a
maioria dessas 27 iniciativas relatadas como “em desenvolvimento” no relatorio Estado do Mercado
de Biodiversidade 2011 visasse o0s paises do Sul global. Um trabalho académico mais recente indica
gue 17 paises em todo o mundo ja tém politicas nacionais que exigem compensacoes de
biodiversidade, e que mais de 29 tém politicas nacionais que sugerem ou permitem seu uso. (2)
Além disso, a compensacéao de biodiversidade esta adquirindo cada vez mais popularidade no setor
empresarial. A Biodiversity Consultancy, uma empresa de consultoria com sede no Reino Unido,
informou que, em 2012, 38 empresas tinham o que os chamados “compromissos do tipo perda
liqguida zero”, o que basicamente significa o uso de “compensacfes” para “perdas” da
biodiversidade. Quinze dessas empresas eram das industrias de mineracgéo e afins, incluindo a Rio
Tinto e a Holcim.

Quatro pontos se destacam quando se procuram obter informacdes sobre essas iniciativas de
compensacao de biodiversidade. Em primeiro lugar, o atual marco regulatério — avaliacbes de
impacto ambiental, legislacao relativa ao licenciamento, leis ambientais, normas para financiamento
de bancos de desenvolvimento, etc. — precisa ser alterado para permitir a destruicdo da
biodiversidade em locais que estavam fora do alcance das empresas até a introducao da
compensacao. Segundo, ha muito pouca informacéo disponivel sobre o verdadeiro estado da grande
maioria dos projetos de compensacao de biodiversidade que ja estariam sendo implementados pelas
empresas como parte de seus “planos de conservacgao da biodiversidade”. Terceiro, o Banco
Mundial e grupos internacionais de conservacao, como a The Nature Conservancy, Conservation
International, Wildlife Conservation Society ou IUCN séo atores centrais na elaboragédo do marco
regulatorio, bem como na aplicacéo efetiva das iniciativas de compensacéao de biodiversidade. (3)
Em quarto lugar, a maioria das iniciativas e alteracdes na legislacéo faz referéncia especifica a
indUstrias extrativas ou grandes projetos de infraestrutura — atividades que vém se tornando cada
vez mais polémicas, e sempre envolvem destruigdo em grande escala.

A Corporacdo Financeira Internacional como definidora de tendéncias para iniciativas de
compensacao no Sul global

Em 2012, a Corporacéo Financeira Internacional (IFC, na sigla em inglés) — a parte do Banco
Mundial que financia o setor privado — introduziu a compensacéao de biodiversidade em um dos seus
instrumentos regulatérios fundamentais, os Padrées de Desempenho. Desde 2012, qualquer
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empresa que solicitar financiamento da IFC tem que apresentar um “Plano de A¢ao para a
Biodiversidade”, o qual, muitas vezes, inclui compensacao de biodiversidade se o projeto for destruir
0 que a IFC chama de “habitat critico”. (4) Porém, em muitos paises do Sul global, as leis
ambientais vigentes onde o projeto vai acontecer ndo exigem essa compensacdo. Para mudar isso,
0 Banco Mundial tem pressionado por mudancgas nas leis e nos regulamentos ambientais dos
paises, principalmente no Sul global.

Na Mongélia, a gigante anglo-australiana da mineracdo Rio Tinto controla 66% do projeto Oyu
Tolgoi, o maior investimento em mineracéo a ser licenciado no pais. A mina de cobre e ouro a céu
aberto e subterranea recebeu financiamento da IFC e deve responder por cerca de 30% do PIB do
pais. O Ministério do Meio Ambiente aprovou o Estudo de Impacto Ambiental da mina em 2013,
apos alteracfes na legislacdo ambiental. Um aspecto crucial da modificacdo, aconselhado pelo
Banco Mundial, foi a introducéo da compensacéo de biodiversidade, a qual se referem a Avaliacao
de Impacto Ambiental e o plano correspondente de gestao da biodiversidade para o local da
mineracao. (5) Uma investigacao internacional de campo por parte da sociedade civil, de abril 2015,
constatou que, embora a mineracao ja tenha comecado, o verdadeiro projeto de compensacao
mencionado na avaliacdo de impacto, que presumivelmente era condigdo para sua aprovacao, ainda
estd em fase de elaboracéo.

Na Libéria, o New Liberty Gold Project, localizado no noroeste do pais, a cerca de 20 quildmetros da
fronteira com Serra Leoa, envolve a constru¢cdo de uma mina de ouro a céu aberto, desenvolvida
pela mineradora canadenseAureus Mining Inc., que atua na Libéria e Camardes. A IFC esta
cogitando investir até 6,6 milhdes de libras esterlinas (cerca de 8,3 milhdes de ddélares), o que
significa que o projeto vai exigir um plano de compensacao da biodiversidade, ja que a mineracao
vai destruir “habitat critico”. A pagina da IFC na internet afirma que “a Aureus ira desenvolver e
implementar, em parceria com uma reconhecida instituicdo de biodiversidade, uma Estratégia de
Compensacao da Biodiversidade alinhada aos requisitos do PD 6 [Padrdo de Desempenho 6] e
integra-lo a sistemas de compensac6es agregados em nivel nacional na Libéria, se possivel”. (6) E
o0 Banco Mundial esta trabalhando para tornar viaveis esses sistemas de compensacao ??
agregados na Libéria: Em marco de 2015, o Banco Mundial apresentou o relatério “Um Sistema
Nacional de Compensacéao de Biodiversidade: Um Roteiro para Setor de Mineracéo da Libéria”, que
“explora a viabilidade de se implementar um sistema nacional de compensacéo de biodiversidade
na Libéria para ajudar a minimizar os impactos negativos da mineracao sobre a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos”. (Ver Boletim 215 do WRM, maio de 2015). No relatério, o Banco Mundial
explica que vé potencial ndo apenas para a industria de mineracdo, mas também para que
empresas de dendé (palma) e silvicultura lucrem com um sistema de compensacgao de
biodiversidade nacional desse tipo na Libéria.

Na Republica da Guiné, dois grandes projetos de mineragdo estédo recebendo financiamento da
IFC, embora devam destruir “habitat critico de chimpanzés”. Os projetos também destruirdo os
meios de subsisténcia de muitas comunidades que vivem na area, mas a compensacao de
biodiversidade sempre ignora essas conexdes inseparaveis ??entre a biodiversidade e os meios de
subsisténcia — ou responsabiliza o uso local da area pelo desmatamento, de forma que a restricao a
esse uso possa ser transformada em uma compensacao de biodiversidade para a destruicdo em
grande escala. A compensacao de biodiversidade ajudou a abrir caminho para os projetos de
mineracédo da Simandou e da Guinea Alumina Corporation. (7) A Simandou se tornou o0 maior projeto
combinado de minério de ferro e infraestrutura ja desenvolvido na Africa, quando o Governo da
Guiné, a Rio Tinto, a mineradora chinesa Chinalco e a IFC assinaram um Marco de Investimentos
em 2014, visando expandir a mina. O projeto inclui uma mina de minério de ferro a céu aberto na
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serra de Simandou, cerca de 670 km de ferrovia cruzando a Guiné para transportar minério para o
litoral, um novo porto para exportar o produto, infraestrutura associada, como habitacdo, estradas,
pedreiras, bem como geracéo e distribuicdo de energia. Além disso, uma Avaliagdo de Impacto
Ambiental de outro projeto de mineracdo na Guiné, a mina de Sangarédi, da Guinea Alumina
Corporation (GAC), de propriedade da Emirates Global Aluminium, de Dubai, afirma que “é
altamente recomendavel que a GAC invista em compensacdes de biodiversidade para a mina de
Sangarédi, aumentando as iniciativas de conservacdo em outros lugares da Guiné, para melhor gerir
a incerteza associada aos impactos sobre os chimpanzés na concessao e aos inevitaveis
??impactos negativos de curto e médio prazo sobre a populacdo”. Nao se sabe se 0s projetos estédo
realmente implementando compensacao de biodiversidade e como ela afeta as comunidades que
dependem das areas consideradas como “compensacfes”. (2)

Em outra parte do continente africano, o governo da Africa do Sul vem desenvolvendo sistemas de
compensacao em niveis nacional e estadual, que incluem compensacdes de biodiversidade; a
vizinha Namibia estaria integrando os requisitos de compensacao de biodiversidade a Avaliacao
Ambiental Estratégica do pais; e em 2015, a Agence Francaise de Développement (AFD — Agéncia
Francesa de Desenvolvimento) e o Fonds Francais pour 'Environnement Mondial (Fundos
Franceses para o Meio Ambiente Global) deram um subsidio de quatro anos e trés milhdes de euros
a Wildlife Conservation Society “para trabalhar na promoc¢&o da compensacéao de biodiversidade em
quatro paises: Uganda, Mocambique, Madagascar e Guiné”. (8) Em 2014, o Gab&o, na Africa
Central, adotou uma “Lei de Desenvolvimento Sustentavel” que prevé o uso de compensacdes para
uma série de finalidades. A lei estabelece créditos de compensacédo ??para, entre outras coisas,
biodiversidade, carbono e “capital de desenvolvimento comunitario”. (9)

Segundo a Ecosystem Marketplace, a Colémbia foi o primeiro pais da América Latina a implementar
normas e regulamentacdes concebidas especificamente para apoiar a compensacao de
biodiversidade. A legislacéo sobre biodiversidade requer que projetos como os de mineracgao,
infraestrutura e petréleo e gas “compensem impactos residuais sobre a biodiversidade, restaurando
ou protegendo um habitat equivalente em outro lugar”. “Com mais de 8 milhdes de hectares sujeitos
a titulos de mineracéo, mais de 130 empresas de petroleo e gas, com operacdes no pais em, pelo
menos, 1,5 milh&o de hectares, incluindo Shell, Oxy, Chevron, ExxonMobil e Petrobras, e milhares
de quilémetros de rodovias no oleoduto que irdo afetar hotspots de biodiversidade fundamentais,
uma das perguntas centrais é de onde virdo as centenas de milhares de hectares necessarios para
as compensacodes”, escreveu a ONG colombiana Fundepublico. Uma das operacdes de mineracao
necessarias para implementar a compensacao de biodiversidade é a dos projetos de extracao de
ouro Gramalote, que envolve a empresa sul-africana AngloGold Ashanti e a canadense B2Gold
Corp. (10)

No Peru, vem sendo elaborada uma politica exigindo compensacdes de biodiversidade, mas sua
adocdo foi adiada. Ela sera implementada através da agéncia especializada do Ministério do Meio
Ambiente — 0 SENACE. Criado em dezembro de 2012 (Lei 29.968), o SENACE deve ser a
autoridade responsavel pela analise técnica e a aprovacéo de todas as Avaliacdes de Impacto
Ambiental para investimentos de grande escala. Se a nova politica for aprovada, as empresas que
pretendam obter uma licenca ambiental deverao elaborar um plano de compensacéo da
biodiversidade.

As ONGs Forest Trends e Wildlife Conservation Society receberam financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para assessorar o Ministério do Meio Ambiente do Peru
em relacdo a calculos e medic¢des envolvidos na compensacgéo de biodiversidade. A Deutsche
Gesellschatft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ — a Agéncia Alema de Desenvolvimento) e a



universidade agréaria peruana Universidad Nacional Agraria La Molinatambém tém trabalhado em
estreita colaboracdo com o Ministério do Meio Ambiente para promover avangos na metodologia e
nas métricas para a compensacao de biodiversidade no pais. “A escolha foi feita para se concentrar
inicialmente nas pastagens das serras do Peru, considerando-se que grande parte da mineracédo no
pais é feita nessa regido, e levando em conta a disponibilidade de informacdes iniciais sobre a
biodiversidade e caracterizacdo do ecossistema”, observa um relatorio. (11)

No Brasil, o Cédigo Florestal de 2012 atribui um papel mais importante aos mecanismos de
compensacao, principalmente aos “créditos de restauracao florestal”. O Cédigo Florestal revisto de
2012 introduziu a opcédo de que o proprietario da terra compre um “Crédito de Reserva Ambiental”
(CRA) como alternativa a restaurar a floresta derrubada ilegalmente em sua propriedade. Significa
gue na pratica, o CRA acaba sendo um "Crédito de Restauracdo Florestal". Os ??“créditos de
restauracao florestal” negociaveis permitem que um proprietario de terras continue usando terras
desmatadas ilegalmente, por exemplo, para a pecudria, e cumpra a obrigacao legal de restaura-las
comprando “créditos de restauracao florestal” (ver artigo no Boletim 219 do WRM, e a publicacao
WRM “Comércio de Servicos Ecossistémicos”). “Compensacao em Reservas Legais abre mercado
de bilhdes”, comentaram reportagens ao ver a inclusdo desses créditos de compensacédo no Codigo
Florestal como um grande mercado especulativo em formagéao. (12)

Em Papua-Nova Guiné, embora ndo pareca haver qualquer legislacdo ou regulamentagéo
nacionais que exijam compensacoes de biodiversidade, a compensacédo cumpre um papel nas
decisbes de concesséo de licencas. “Uma das Condi¢bes de Licenciamento para a Horizon Oil
(Papua) Limited é desenvolver e implementar um Programa de Compensacéao de Biodiversidade que
cumpra a legislacao pertinente, a qual inclui um plano de compensacéo de biodiversidade”, disse o
Departamento de Meio Ambiente e Conservacao de Papua-Nova Guiné ao conceder uma licenca
ambiental para que a multinacional australiana Horizon Oil Limited desenvolva o Stanley Gas
Project, na Provincia Ocidental.

A Esso Highlands Limited (EHL), uma subsidiaria da empresa de petréleo e gas Exxon Mobil,
também desenvolveu um Plano para Implementacdo da Compensacao de Biodiversidade com “o
objetivo geral de chegar a uma perda liquida zero de biodiversidade e a compensacao de impactos e
perdas residuais” causados pelo seu Projeto de Gas Natural Liquefeito em Papua-Nova Guiné (PNG
LNG, na sigla em inglés). Em junho de 2011, a EHL assinou um acordo de colaboracdo com a
Conservation International (Cl), pelo qual esta faria recomendagdes sobre o Plano para
Implementacdo da Compensacéao de Biodiversidade. O papel da CI é descrito da seguinte forma:
“Desenvolver uma fundamentacao técnica para a selecao de compensacoées, identificar possiveis
areas e atividades de compensacéo, avaliar potenciais parceiros e considerar a viabilidade da
compensacao”. (13)

E ndo é so a industria de mineracdo que esta usando compensacdes de biodiversidade para facilitar
o financiamento e os processos de licenciamento para seus projetos nocivos. Documentos do
Projeto Hidrelétrico Bumbuna, financiado pelo Banco Mundial em Serra Leoa, e da Hidrelétrica de
Lom Pangar, em Camardes, com financiamento doBanco Mundial, do Banco Africano de
Desenvolvimento, do Banco de Desenvolvimento dos Estados da Africa Central e da Agéncia
Francesa de desenvolvimento também fazem referéncia a compensacao de biodiversidade. (2) Os
operadores do “projeto Hidrelétrico e de Gestao Social e Ambiental” Bumbuna também estéo
cogitando apresentar algumas atividades de compensacao, como um projeto de REDD+. (14)

Por que ouvimos falar tdo pouco sobre projetos concretos de compensacéao de
biodiversidade no Sul global?
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Considerando o grande numero de paises e instituicbes que requerem algum tipo de plano de
compensacao da biodiversidade, é surpreendente que haja pouca informacéo sobre a situacao
concreta de implementacao desses projetos de compensagdo mencionados em avaliagdes de
impacto ou planos de acdo sobre a biodiversidade.

Uma razao possivel para essa escassez de informacdes € que, em nivel local, as empresas e seus
parceiros do setor de conservacao néo se referem as iniciativas de conservacdo como
“‘compensacdes”. A compensacao de biodiversidade da Rio Tinto para sua mina de ilmenita no
sudeste de Madagascar é um exemplo disso. No local da compensacao, a iniciativa foi apresentada
como “projeto de conservagao”, sem mencionar aos moradores que a razao para restringir seu uso
da floresta era que essa mesma floresta tinha sido escolhida para proporcionar compensacéao de
biodiversidade a mina da Rio Tinto, cerca de 50 quildometros ao sul. A situagéo pode ser semelhante
no caso do projeto de mina de cobre da Cobre Panama, que deve resultar na perda de cerca de
5.900 hectares de floresta no Corredor Biolégico Mesoamericano da América Central. Para
compensar, a empresa canadense First Quantum Minerals ira contribuir com os custos de gestao
de dois pargues nacionais existentes (Santa Fe e Omar Torrijos) e de uma nova area protegida a ser
estabelecida nas proximidades. O governo panamenho pode listar esses parques nacionais ao
relatar o avanco do pais com relacdo a seus alvos de conservagao previamente acordados, sem ter
gue declarar o dano concomitante causado ??pela mina a biodiversidade.

Outra possivel razao é que, embora os projetos sejam mencionados em avaliacdes de impacto
ambiental e se desenvolvam planos de compensacéao de biodiversidade, a implementacao efetiva do
projeto de compensacao pode comecar muito depois de o projeto de mineracao ou de infraestrutura
ter dado inicio a suas operacdes, se é que comecara.

Assim, enquanto a compensacao de biodiversidade ainda ndo é facilmente identificavel ??em muitos
lugares — ou ndo é apresentada como tal — a referéncia a compensacao de biodiversidade, como a
dos Padrdes de Desempenho da IFC, ja abre caminho para as industrias extrativas e de
infraestrutura, como barragens hidrelétricas que se expandem em areas cada vez mais
controversas. Onde ela é implementada, também ha um alto risco de que esses projetos de
compensacao de biodiversidade contribuam para uma dupla concentragcao de terras, onde as
comunidades perdem os seus territorios para o projeto de mina ou de infraestrutura e para a
Compensacao de Biodiversidade, como acontece com a Rio Tinto em Madagéscar. (15)
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(3) Ver, por exemplo, o folheto da Conservation International “Leadership in Focus: Biodiversity
Offsets” para ter uma ideia da cooperacdo da Cl com empresas de mineracao e energia em
compensacdes de biodiversidade:

http://www.conservation.org/publications/Documents/2013 Leadership_in_Focus_BiodiversityOffset

s.pdf
(4) Paragrafos 16 a 18 do Padrdo de Desempenho 6 da

IFC:
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(5) Apresentacédo da The Biodiversity Consultancy sobre a compensacéo de biodiversidade Oyu
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(13) Planos de compensacéo de biodiversidade da Esso, Papua-Nova Guiné
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