Os direitos dos povos indigenas na Africa

E dificil analisar o assunto dos direitos indigenas na Africa sem envolver-se com a questéo da
condicao do estado, e é impossivel abordar essa Ultima sem considerar suas duvidosas origens. A
empresa colonial na Africa, marcada pela dominacéo e anexacao de territorio, foi guiada por
Leopoldo, o monarca belga e Bismarck, o chanceler aleméo. Atingiu seu auge na conferéncia de
Berlim de 1884, que foi convocada evidentemente para regular as relacbes comerciais entre
poténcias européias, mas acabou legislando a particdo da Africa. O resultado foi 0 desmembramento
do continente em 53 estados multiétnicos e impares sem qualquer base em racionalidade cientifica
ou social, salvo a de resolver as controveérsias territoriais entre 0s colonizadores. 1sso com certeza
da crédito ao movimento em desenvolvimento para a unificacdo da Africa.

O colonialismo se baseou na crenca etnocéntrica que a moral e os valores do colonizador europeu
eram superiores aos do africano colonizado. Envolveu completa discriminagéo racial vinculada a
teorias pseudocientificas que eram apoiadas pelo entusiasmo religioso cristiano dos séculos 17 e 18.

O estado post colonial na Africa, emergindo desse artificio colonial, esta cheio de debilidades que se
tém manifestado em sérios conflitos étnicos, governanca pobre, desigualdades injustificadas e
pobreza crbnica. Os direitos indigenas na Africa devem ser avaliados e afirmados a partir desse
contexto.

Direitos e povos indigenas na Africa

Apesar de que € inegavel que o Ocidente devastou e saqueou o continente todo através de
escravidao, colonialismo e neocolonialismo, a desvantagem desproporcionada dispensada por essas
forcas sobre algumas comunidades na Africa € veementemente negada. Por que ¢é t&o dificil
apreciar que os Maasai, que perderam mais de um milhdo de acres de terras de pastagem no vasto
Vale Rift do Quénia em méaos dos britanicos hoje constituem uma das comunidades mais pobres do
pais? Exige um bicho-de-sete-cabecas apreciar que a expulsdo dos Batwa dos Parques Nacionais
de Bwindi e Mgahinga em Uganda para facilitar a prote¢ao do gorila de montanha, uma atragao
turistica chave, tem levado & quase dizimac&o dessa comunidade de cacadores-coletores? E preciso
perguntar o que contribui com a penuria dos Herero na Namibia, aos que os alemaes mataram em
massa e usaram como porquinhos da india em finais do século 20?

A pior parte do pesadelo € que em vez de facilitar a reconstrucédo da ordem politica e econémica da
Africa, a partida dos colonialistas marcou o comeco de um novo conjunto de dominadores que,
aproveitando os instrumentos e instituicées do estado colonial, procederam a espoliar e saquear o
continente de seus recursos e fecharam completamente a porta para uma justica restituitoria.

Os elaboradores de politicas publicas contemporaneos na Africa ignoram a vergonha do
colonialismo e fazem tentativas vigorosas de construir uma realidade baseada no ‘interesse
nacional’ em vez de em buscas comunitarias, que consideram provinciais e portanto sectarias.

O fato de que algumas comunidades se tenham negado a alinhar seus interesses com as
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prioridades do desenvolvimento nacional é percebido como ndo assumir a responsabilidade e
demandas de progresso. Uma analise critica dos direitos indigenas e beneficiarios demonstraria a
faldcia dessa objecéo.

Em primeiro lugar, os direitos indigenas sdo baseados na nocado geral da universalidade de direitos
dentro de um contexto multicultural, conforme endossado pela Declaracédo de Viena em 1993. Essa
declaracgdo reafirmou inequivocamente a dignidade inerente e contribuigdo Unica dos povos
indigenas com o desenvolvimento e pluralidade da sociedade, e exigiu sua inclusdo completa na
vida do estado.

Em segundo lugar, os direitos indigenas devem ser percebidos como igualdade substantiva
facilitadora, espalhando luz assim para um grupo de pessoas nao atingidas antes pela premissa
transformadora da Declaracao Universal de Direitos Humanos. Apesar de que a nao discriminagéo é
considerada como um jus cogens (norma imperativa do direito internacional), [3] o fato de que é
ainda dificil atingir a igualdade por todos os meios, que 0s grupos marginalizados, sejam mulheres,
criangcas, minorias ou povos indigenas, devem perseguir, estratégias que vao além da igualdade
formal para atingir a promessa de dignidade para todas as pessoas.

Em terceiro lugar, a concepcéo coletiva de direitos geralmente parece ser filho de um deus menor
dentro de um sistema de direitos humanos que tem historicamente corroido os direitos civis e
politicos contra direitos econdmicos, sociais e culturais. Os direitos coletivos, que sao centrais para a
luta dos povos indigenas do mundo inteiro, tém sofrido de ser mal articulados, o que tem feito com
gue néo fossem considerados como a norma. Gracgas ao artigo 27 da International Covenant on Civil
and Political Rights — ICCPR (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) e a progressiva
jurisprudéncia que tem surgido do Comité de Direitos Humanos sobre este artigo, muita base tem
sido providenciada para a protecéo de direitos de grupos a terra e ao desenvolvimento, entre outras
coisas. A grande variedade de direitos de solidariedade, estabelecidos de acordo com a African
Charter on Human and Peoples’ Rights (Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos)
(doravante “carta”), o que se presta a causa dos povos indigenas, se deve a Keba M'Baye, o jurista
senegalés. Sua apreciacao da dinamica da sociedade africana inspirou o0 documento.

O entendimento moderno do termo ‘povos indigenas’ se focaliza na experiéncia vivida de
marginalizacéo, discriminacao, diferenca cultural e auto-identificagdo, em linha com a prética
emergente da comissao.

A noc&o de povos indigenas na Africa também se superpde com o conceito de direitos das minorias,
outro termo problematico mas menos controvertivel no continente.

A oposicéo da Africa & adoc&o de mecanismos que estabelecem padrdes e normas para 0S povos
indigenas tem sido informada em grande medida por concepc¢des erradas e mitos. Em 2006, uma
arremetida sobre o Rascunho de Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, liderada pela
Namibia e Botsuana dentro do grupo africano nas Na¢des Unidas fez com que a Assembléia Geral
adiasse sua decisao sobre a declaracéo, deixando em suspenso assim o reconhecimento
substantivo dos direitos indigenas de acordo com o direito internacional. Quando a assembléia de
chefes de estado e governo da Unido Africana se reuniu em Addis Ababa um ano depois, eles
justificaram a posi¢éo do grupo africano, baseados em que os direitos indigenas conforme
elaborados na declaracéo afetariam a integridade territorial. A questao que deixa perplexos a muitos
€ se os Batwa em Uganda, os Endorois no Quénia ou os Bushmen em Botsuana tém inten¢des de
criar seus proprios estados separados. Nao € obvio que o direito a autodeterminacéo procurado por
esses grupos é um que pode empoderé-los e levar a seu reconhecimento e participacdo melhorada
nos assuntos publicos? A comunicacédo Katanga c/Zaire de 1976, que estabeleceu que uma variante



de autodeterminacdo que assegura a inclusdo de grupos marginalizados dentro de um estado é
consistente com o principio de integridade territorial, foi reiterada quase 20 anos depois na decisao
Ogoni c/Nigéria da African Commission on Human and Peoples’ Rights (Comissao Africana sobre
Direitos Humanos e dos Povos).

O termo ‘povos indigenas’ deveria portanto ser utilizado de forma prética, para atrair a atencéo e
aliviar a particular forma de discriminagao que sofrem as comunidades. No contexto africano, essas
comunidades sédo quase sempre ndmades ou de cacadores-coletores. Identificando-se com o termo,
elas sentem que as particularidades de seu sofrimento podem ser melhor articuladas e podem
prestar-se para a protecdo da lei de direitos humanos internacionais e padrées morais.

Um grito na escuridéo: vivendo a margem

Grupos que se identificam a si mesmos como indigenas vivem uma existéncia periférica. A maioria
dos governos na Africa ndo tém desagregado dados ou indicadores para monitorizar o estado social,
econdmico e politico dos povos indigenas. Como podem seguir o progresso para atingir os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio se os mais pobres dos pobres ndo sdo nem devidamente
reconhecidos? Uma preocupacao importante é que muitos estados se focalizaréo na linha de base
de atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em vez de o assunto de quem o0s atinge ou
como. Esse risco foi apontado no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2003.[5]

Consideremos os Twa em Burundi, Ruanda, RDC e Uganda, por exemplo. Seu estilo de vida e a
taxa de desmatamento tém feito com que se desloquem por décadas, deixando-o0s vulneraveis
-fracassando nos craques de um sistema social e legal moderno que normalmente garantiria a posse
tanto de suas terras quanto de seus meios de vida. A crescente pressao para preservar as poucas
florestas tropicais remanescentes nos paises mais densamente povoados da regido dos grandes
Lagos significa que se acharéo excluidos de seus habitats tradicionais. O estado de Ruanda tem
esticado durante décadas seu controle sobre as areas de florestas, guiado pela necessidade de
politicas de conservacdo mais protetoras, o crescimento da industria do turismo e as preocupacdes
com a seguranca ao longo de suas fronteiras com a RDC, Burundi e Uganda. Os Batwa tém sido os
mais afetados por essas medidas, que os tém afastado de seu estilo de vida tradicional e meios de
ganhar-se a vida. Eles tém sido incapazes de fazer uma transi¢cdo bem sucedida para uma vida
sedentaria e uma economia de mercado.

A maioria das comunidades indigenas, incluindo os Twa, nunca foram compensadas depois de
serem expulsas das ‘areas protegidas’ ou ‘reservas do estado’ nas que costumavam viver, devido
a sua tradicional marginalizacdo e a quadros legais e de politica defeituosos. Em decorréncia disso,
suas condi¢cdes de vida se tém degenerado ainda mais. Hoje, a maioria dos Batwa tém uma
existéncia chocantemente empobrecida. Um relatério recente do Forest Peoples Programme prediz
gue os Twa estdo em perigo de extincdo, a menos que se adote uma acdo massiva e concertada
para reverter sua declinagao.

Esse é o estado de muitos outros grupos de povos indigenas, tanto pastoris quanto cacadores-
coletores, desde os Barabaig na Tanzania até os Tuareg no Mali.

O caminho menos percorrido

Os direitos indigenas, evitados por politicos no continente inteiro, tém achado consolo em um
improvavel setor: o poder judiciario. Considerados incorrigivelmente corruptos e ineficientes, os
poderes judiciarios no continente inteiro ainda ndo sao reconhecidos como bastifes de justica para
os débeis. E aqui que a luta para o reconhecimento e respeito pelos direitos indigenas tem sido



sacudidos mais vociferadamente. Desde Botsuana até Quénia, da Africa do Sul até Uganda, os
tribunais tém virado o teatro para dramatizar a situacédo dos povos indigenas e a escala completa de
seu desamparo. No Quénia, um bode sem dentes foi apresentado para persuadir um tribunal de
alegacdes de genocidio ambiental perpetrado contra a comunidade indigena Il Chamus. Em
Botsuana, centenas de membros da comunidade Basarwa, vestidos com seu colorido vestiario
tradicional, suportaram uma audiéncia de 200 dias para demonstrar que eram realmente um grupo
reconhecivel, contrariamente a afirmacao do estado. Os procedimentos judiciais tém sido usados
com diferentes resultados para procurar a recuperacéo de terras para um grupo indigena na Africa
do Sul, deter o deslocamento do estado dos Ogiek da floresta de Tinet no Vale Rift do Quénia,
procurar a provisao de servicos sociais para os Benet em Uganda, deter uma companhia mineradora
multinacional de procurar uma concessao de terra na area de Magadi do Quénia para a producéo de
carbonato de sddio, e garantir direitos da linguagem na Namibia.

Desapontadamente, os governos africanos tém sido relutantes apoiar abertamente as decisfes de
seus proprios poderes judiciarios. O governo de Botsuana, por exemplo, eludiu a decisédo de seu
tribunal constitucional e negou-se a permitir aos Basarwa retornar a seus meios de vida baseados na
caca na Reserva de Caca de Kalahari Central. Um ano depois, o tribunal constitucional queniano
manteve que um distrito deveria ser criado para os || Chamus em Baringo para garantir sua
participacdo na criacao de politicas, mas néo foi adotada qualquer acdo. Uma situagao similar
prevalece em Uganda, onde dois anos depois de que uma sentenca de deferimento tivesse sido
proferida permitindo aos Benet direitos para pastar e cultivar a terra que ocupam, nao tem havido
gualquer acao pela administracéo para apoiar a decisédo do tribunal. Em um continente que professa
respeito pelo dominio da lei como um principio central de sua ordem constitucional, o fato de que
decis0fes judiciais ndo sejam implementadas, € um zombadora acusa¢do dos compromissos da
Africa com a boa governanca e os ideais democraticos.

Sem desanimar-se, 0s grupos indigenas tém adotado mecanismos regionais para desenvolver
precedentes de estabelecimento de padrées sobre direitos indigenas, mas suas tentativas ainda
devem frutificar. Em 2006 a reclamacéao de terras dos Bakweri contra o governo camaronés foi
derrotada quando a comissao declarou que a comunicacao era inadmissivel. Os povos indigenas na
Africa esperam contendo a respiracéo a decisdo da comiss&o a respeito da comunicagéo de
Endorois contra 0 governo queniano, que procura a restituicdo de territério ancestral.

A midia, atrasadamente, tem feito sua entrada nessas dramaticas cenas e comecado a destacar a
loucura do n&o reconhecimento da situacéo das comunidades indigenas na Africa, permitindo o
publico africano e os criadores de politicas considerar sua dificil situacdo. As principais organizacdes
da sociedade civil como por exemplo ActionAid e CARE em Uganda tém comecado a exigir a
atencdo do Estado para os direitos indigenas como meio de atingir os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. O surgimento de organiza¢cdes como por exemplo o Centre for Minority Rights
Development no Quénia e o Indigenous Peoples of Africa Coordinating Committee (IPACC) na Africa
do Sul, dedicaram-se exclusivamente a luta pelos direitos indigenas na Africa, também esta
ajudando a outorgar visibilidade a esses assuntos.

Boas noticias, dificeis de conseguir, estdo emergindo devagar. Paises como a Africa do Sul e
Camardes tém dado o corajoso passo de comecgar processos para ratificar a Convencao 169 da OIT,
gue estende um regime de direitos substantivos para os povos indigenas, incluindo o direito ao
consentimento livre, prévio e informado com relacéo a processos de desenvolvimento em terras
indigenas.

Ainda néo fora de perigo...

As lutas dos povos indigenas para o reconhecimento de seus direitos devem ser consideradas



dentro do contexto do desenvolvimento de sociedades multiculturais na Africa, onde diversas
identidades contribuem com o bem-estar de todos. Sem essa mudanca de paradigma, os direitos
indigenas continuardo sendo percebidos negativamente, como instrumentos de provincianismo e
divisdo. No entanto, para atingir essa mudanca, a Africa deve levantar-se para o desafio de sua
prépria identidade. Até esse momento, sera um ‘ainda nao uhuru'(*) para os grupos indigenas na
Africa.

(*) “Ainda ndo Uhuru” significa que a independéncia pela que lutava o povo queniano ainda nao
tinha sido atingida. Provém do titulo de um livro escrito pelo primeiro vice-presidente do Quénia, o
falecido Oginga Odinga, que observou que apesar da independéncia declarada do pais, o governo
liderado por negros era tao opressivo quanto o governo colonial.

* Extraido de: “The rights of indigenous peoples in Africa”, por Korir Sing’Oei Abraham,
Centre for Minority Rights Development (Cemiride); o artigo completo foi publicado por Pambazuka
em 13-11-2007 e esta disponivel em http://www.pambazuka.org/en/category/comment/44413
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