Demanda fabricada: los impulsores de las politicas detras del crecimiento
implacable del aceite de palma

En Indonesia - el mayor productor de aceite de palma del mundo - las plantaciones de palma
aceitera se multiplicaron por diez entre 1985 y 2005/06, llegando a 6,4 millones de hectareas, una
superficie que desde entonces se ha duplicado alcanzando los 13,5 millones de hectéareas, y que
crece medio millén de hectareas por afio. Mundialmente, las plantaciones de palma aceitera cubren
ahora una superficie mayor que Nueva Zelandia [1]. El mayor crecimiento se da en los trépicos,
abarcando Filipinas, Camerun, Republica Democratica del Congo, Republica del Congo, Peru,
Colombia, Ecuador, Brasil, Honduras y Guatemala.

El aceite de palma es el aceite vegetal mas barato a escala mundial [2], y esto ha hecho que la
demanda de aceite de palma sea impermeable a los vaivenes de los precios. Pero no ocurre lo
mismo con los pequefios productores de aceite de palma, cuyos medios de vida pueden ser
destruidos cuando los precios bajan. Las empresas palmicolas y los comerciantes estan seguros de
gue el consumo mundial del aceite de palma seguira creciendo sin parar, y que no hay razones para
dudar de ello. Sin embargo, la industria del aceite de palma no responde simplemente a la creciente
demanda de sus productos: ha ayudado en primer lugar a fabricar el interminable aumento de la
demanda, en estrecha colaboracién con gobiernos y otros actores politicos.

La reciente tasa récord de expansion de la palma aceitera esta estrechamente vinculada a la masiva
expansion del uso de agrocombustibles en la Union Europea. Las politicas de la Union Europea en
materia de agrocombustibles han sido responsabilizadas - con razén - de alimentar el destructivo
auge del aceite de palma en los tropicos, pero los mecanismos por los cuales los agrocombustibles
impulsan el crecimiento de las plantaciones de palma aceitera son complejos. Su impacto se
complementa con el de las politicas nacionales en materia de agrocombustibles, especialmente en
Indonesia, y de las continuas politicas de “libre comercio” y promotoras de los agronegocios, que
destruyen la soberania alimentaria en la India, China y en todos lados.

En primer lugar, echemos un vistazo al papel que cumplen las politicas de la Unién Europea en
materia de agrocombustibles: durante mucho tiempo la Unién Europea fue lider mundial en la
produccion de agrodiesel, que se elabora principalmente a partir de aceites vegetales. En 1997
produjo alrededor de 475.000 toneladas de agrodiesel, la mayor parte procedente del aceite de colza
producido en Alemania. En 2010 la produccion de agrodiesel de la Union Europea habia aumentado
a 9,5 millones de toneladas, y en 2016 a unos 13,7 millones de toneladas [3]. Este crecimiento
puede atribuirse Unicamente a las subvenciones, que incluyen metas especificas: la primera meta no
vinculante en materia de agrocombustibles se establecié en 2003; en 2005 se adopt6 un Plan de
Accion sobre la Biomasa; y en 2009 la Unidn Europea aprobé la Directiva sobre Energias
Renovables, que estableci6 el propdsito general de lograr que las fuentes de energia renovable
representen para 2020 el 20 por ciento de la energia de la UE, y que el 10 por ciento de los
combustibles usados para el transporte debe provenir de fuentes renovables. Hasta el momento se
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logré que dos tercios del 20 por ciento de energia proveniente de fuentes renovables se cubran con
bioenergia, que incluye la madera asi como los agrocombustibles, tal como los obtenidos a partir del
aceite de palma. De no existir objetivos obligatorios y subvenciones, el mercado de
agrocombustibles de la Unién Europea se derrumbaria.

Las politicas de la Unidén Europea en materia de agrocombustibles fueron el resultado de
concertados esfuerzos de cabildeo de grupos de interés convergentes, desde grandes agricultores
europeos hasta fabricantes de automoviles (que utilizaron los agrocombustibles como medio de
evitar normas mas estrictas sobre la eficiencia de los automaviles), las compafias petroleras que
invierten en agrocombustibles y la agroindustria.

Entre 2000 y 2006 las importaciones de aceite de palma de la Union Europea se duplicaron por dos
razones: la primera y principal fue que la Union Europea quemaba tantos volumenes de aceite de
colza como agrodiesel, que paso6 de exportador neto a importador neto de ese aceite vegetal. Como
resultado, la industria alimentaria sustituyo el aceite de colza con el de palma. En 2006, el aceite de
palma representaba un insignificante 1 por ciento del agrodiesel de la Unidn Europea [5]. A pesar de
ser mas barato que otros aceites vegetales, no era una materia prima de agrodiesel popular porque
el aceite de palmay el agrodiesel fabricado a partir de €l se solidifican con las temperaturas
invernales de Europa, lo que perjudica los motores de los automdviles. En segundo lugar, el aceite
de palma se estaba convirtiendo en una fuente popular de calor y energia “renovables”. En 2007
Alemania quemo el 57 por ciento de sus importaciones de aceite de palma, casi un millon de
toneladas, en centrales combinadas de calor y electricidad [6], y en las centrales eléctricas
holandesas, el aceite de palma fue uno de los dos combustibles utilizados en combustién conjunta
(cocombustion). Tras el repunte de los precios del aceite de palma en 2008 asi como de las
campanas de ONGs y activistas que lograron introducir reformas a las subvenciones, este particular
mercado del aceite de palma se derrumbd en ambos paises.

En 2015 todavia se quemaban unas 650.000 toneladas de aceite de palma en centrales térmicas [7],
la mayoria de ellas probablemente en Italia, pero mucho mas se utiliza como agrocombustible para
el transporte. En el mismo afio se utilizaron 3,35 millones de toneladas de aceite de palma para
automoviles, y el 54 por ciento (4 millones de toneladas) del total de las importaciones de aceite de
palma de la Unién Europea se destind para su uso como agrocombustible, lo que incluye los
destinos para calefaccion y electricidad. Estas cifras son pruebas concluyentes de que los
estandares de sostenibilidad de los agrocombustibles de la Union Europea no han tenido efecto
alguno ni en cuanto a las fuentes de aprovisionamiento de los agrocombustibles ni en cuanto a la
deforestacion provocada por el consumo de aceite de palma: casi todo proviene del sudeste asiatico,
donde el aceite de palma ha sido la principal causa de la destruccion acelerada de la selva tropical y
de las emisiones derivadas de las turberas drenadas e incendiadas, especialmente en Indonesia. Al
mismo tiempo, como lo demuestran las tendencias anteriores, no hace ninguna diferencia evidente Si
la Union Europea quema aceite de palma o aceite de colza en los automoviles: ambos causan
igualmente la expansién de la palma aceitera, directa o indirectamente.

Una razon fundamental de la creciente popularidad del aceite de palma entre los productores de
agrocombustible de la Unidn Europea es el “avance tecnolégico”. En 2007, la petrolera finlandesa
Neste Oil abri6 la primera refineria del mundo que produjo un nuevo tipo de agrocombustible
fabricado a partir de las mismas materias primas que el agrodiesel: el Aceite Vegetal Hidrotratado
(HVO, por su sigla en inglés). EI HVO se refina en las refinerias de petroleo y el diesel HVO es
intercambiable con el diesel de combustibles fosiles. Resuelve el problema de la congelacién del
aceite de palma en invierno. En 2011, Neste Oil habia abierto tres grandes refinerias de HVO,
utilizando principalmente aceite de palma. Desde entonces afirma haber cambiado la mayor parte de



su produccion de HVO, pasando del aceite de palma crudo a “deshechos y residuos” como materia
prima. Pero una parte no divulgada de sus “residuos” se elabora directamente con el aceite de
palma crudo, que varios paises, entre ellos Suecia y Alemania, clasifican con toda raz6n como aceite
de palma virgen [8]. Como minimo, otras tres compaiiias petroleras europeas - Eni, Repsol y Total -
estan aumentando la produccion de aceite de palma. Galp Energia, duefia de plantaciones de palma
aceitera en Brasil, también esta desarrollando la capacidad de refinar HVO. Es motivo de
preocupacion que el HVO sea la Unica tecnologia comercialmente viable para los agrocombustibles
de la aviacion [9]. El impulso actual de la industria de la aviacion y del organismo especializado de la
ONU para los agrocombustibles de la aviacién, podria crear otro mercado para el aceite de palma,
aunqgue hasta ahora las aerolineas han tenido cuidado de evitar el aceite de palma por temor a dar
una mala imagen.

En teoria, la demanda europea de aceite vegetal virgen para los agrocombustibles deberia
estabilizarse o incluso reducirse: en 2015 la Union Europea acordo limitar la contribucion de los
agrocombustibles terrestres al 7 por ciento del total de combustibles para el transporte. Esto sigue
siendo considerablemente mayor que el uso actual de agrocombustibles, pero la Comision Europea
ha propuesto reducir gradualmente el tope hasta el 3,5 por ciento para el ailo 2030, aunque las
compainiias de agrocombustibles, y sin duda la industria del aceite de palma, presionaran
fuertemente en contra de esto. [10]

En 2016, la UE fue superada por primera vez por Indonesia como el mayor consumidor mundial de
agrocombustible a partir del aceite de palma. Gracias a una subvencion al agrodiesel aprobada en
2015, Indonesia utilizé 6,3 millones de toneladas de aceite de palma en automoviles [12]. Indonesia
y la Union Europea, por lo tanto, gueman anualmente alrededor de 10,2 millones de toneladas de
aceite de palma convertido en agrocombustibles, y otros paises, como Malasia [13], han empezado
a utilizar cantidades mucho mas pequefias. En total, alrededor del 15 por ciento de la produccion
anual de aceite de palma del mundo - 71,44 millones de toneladas - se quema como combustible
[14].

Las plantaciones de palma aceitera rara vez se establecen para un sélo uso final determinado [15].
Resultan atractivas para los grandes inversores, ya que ofrecen numerosos mercados y usos
intercambiables, tanto del propio aceite de palma (utilizado para alimentos, jabon, productos
oleoquimicos y cosméticos, y como combustible) como de sus subproductos (utilizados como
combustible o racion para animales).

La creciente demanda de aceite vegetal en todo el mundo es atribuible a los agrocombustibles [16],
pero aun asi, gran parte del aceite vegetal - incluido el aceite de palma - contindia teniendo como
destino los mercados alimenticios, siendo que India, China y Pakistan absorben un tercio de la
produccion mundial de aceite de palma. En India, las importaciones de aceite vegetal aumentaron de
100.000 toneladas anuales a mediados de la década de 1990, a 15 millones de toneladas en la
actualidad, de las cuales dos tercios son de aceite de palma [17]. Esto fue resultado directo de la
adhesion de la India a la OMC y la “liberalizacién” de su mercado de aceite comestible a mediados
de los afios 90, asi como de los acuerdos de libre comercio, especialmente el acuerdo ASEAN-India
gue entro en vigor en 2003. Bajo la presion, primero del Banco Mundial y luego de los paises de la
ASEAN, con fuertes grupos de poder vinculados al aceite de palma, la India aboli6 todas las
protecciones que tenia para los millones de pequefios agricultores cuyo sustento dependia de
cultivar una variedad de cultivos de aceite vegetal de uso doméstico. Al mismo tiempo, los
comerciantes de palma y soja estaban preparados y prontos para inundar el mercado de la India con
aceites baratos [18]. También es posible rastrear las importaciones de aceite de palma por parte de
China al momento en que el pais se unio a la OMC y cuando posteriormente firmé un acuerdo de



libre comercio con la ASEAN. La Junta de Aceite de Palma, de Malasia, atribuy6 el aumento del 34
por ciento de las importaciones de aceite de palma del pais entre 2005 y 2010 al acuerdo con la
ASEAN, y acreditd la duplicacion de las importaciones paquistanies de aceite de palma entre 2007 y
2010 al acuerdo de libre comercio entre Pakistan y Malasia [19]. Situaciones similares ocurren en
otros paises del Sur, también, donde la soberania alimentaria, en especial sobre los aceites
comestibles, es sistematicamente destruida a través de politicas comerciales que favorecen los
intereses de los agronegocios, entre ellos los de la industria del aceite de palma.

Hasta ahora no se ha realizado un estudio exhaustivo del papel de la industria del aceite de palma
en cuanto a las presiones que dan lugar y forma a las variadas y numerosas politicas en todo el
mundo, las cuales han facilitado el crecimiento vasto y aparentemente interminable del aceite de
palma. Es un andlisis que sin duda resultaria muy (util.
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