Mocambique: atividade florestal na provincia de Zambezia: negécio para
levar chinés!

Enquanto os relatos sobre as atividades madeireiras ilegais nas florestas tropicais da Asia do
sudeste e da Africa central para fornecer a estrondeante economia chinesa séo cada vez mais
comuns, o presente relatorio € um dos primeiros a documentar o “negdécio para levar chinés” das
florestas semi-aridas da Africa do Sul. Realizou-se um estudo de quatro meses da atividade florestal
na provincia Zambezia de Mogambique entre novembro de 2003 e outubro de 2004, que constatou
gue os comerciante chineses, os empresarios locais e membros do Governo e dos servi¢os
florestais estdo conluiando para espoliar preciosas madeiras duras tropicais dessas florestas de
crescimento lento a uma taxa que vai exaurir o recurso em 5-10 anos. A madeira € exportada como
troncos sem processar, socavando a industria local e transferindo todos seus potenciais beneficios
de um dos paises mais pobres do mundo, ao que esta transformando-se em um dos mais ricos.

Os volumes envolvidos neste comércio sdo pequenos em comparacao com aqueles de paises
produtores tropicais umidos, e isso tem levado ao descuido relativo desse assunto no nivel
internacional. No entanto, apesar de que os volumes Sao pequenos, 0 impacto sobre a economia
desse pais pobre é grande, em termos de perda de emprego, perda de renda, abuso dos direitos
comunitarios e degradacéao de um recurso valioso e sistemas de governanca. Em vez de pedir uma
proibicdo de corte, o presente relatério pede para uma proibicdo a exportacdo de troncos, para
reduzir o corte, promover o manejo sustentavel e o desenvolvimento industrial, e talvez o mais
importante, que as promessas do governo com 0 povo sejam cumpridas.

O Governo de Mogambique, seus doadores e as Instituicbes Financeiras Internacionais tém aderido
a muitas politicas e programas para apoiar o principal objetivo do pais de mitigar a pobreza. O Plano
de Acédo para a Reduc¢éo da Pobreza Absoluta (PARPA), o Programa Agricola Nacional (PROAGRI,
fases | e Il), a recente politica florestal e as leis e regulamentacdes, todas citam o manejo florestal
sustentavel e o desenvolvimento das industrias florestais para combater a pobreza rural. Em 2003 o
governo assinou a iniciativa de Aplicacéo da Legislacdo Florestal e a Governanca na Africa
(AFLEG), comprometendo-se, no nivel internacional, a combater o corte e o comércio ilegais e a
corrupcao e a promover uma boa governanca florestal.

O presente relatério demonstra de que forma o Governo —e por associacao- as IFls e doadores que
0 ap6iam, tém descumprido esses compromissos. Isso nao se deve a uma falta de capacidade
técnica nem de recursos nem simplesmente a uma falta de vontade politica, mas decorre de um
conflito de interesses direto entre as responsabilidades publicas e os interesses privados dos
funcionarios do governo —principalmente os Servicos Nacionais e Provinciais para a Atividade
Florestal e a Vida Silvestre (DN/SPFFB)- e outros, incluindo membros senior do partido politico
(FRELIMO). Junto com os interesses comerciais locais e comerciantes asiaticos, esses funcionarios
publicos constituem uma “mafia da madeira”. Em vez de combater a atividade madeireira ilegal, eles
estdo, através da manipulacéo das regulamentacdes e a informacéao florestal, recebendo subornos e
envolvendo-se pessoalmente na atividade madeireira, facilitando e beneficiando-se pessoalmente
com esse “negocio para levar chinés”. O relatorio pede que o governo e os doadores se
responsabilizem —em beneficio dos pobres de Mogambique, e os préprios contribuintes nacionais do
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doador- e que as florestas sejam colocadas sob uma governanca apropriada.

Trés pedras angulares de um bom manejo florestal seriam: um sistema para limitar o corte anual
para niveis que possam ser sustentados no longo prazo, concessoes florestais com planos de
manejo e capacidade industrial, em equilibrio com a produtividade florestal. Depois de um grande
escandalo em 2000, os servicos florestais foram obrigados a organizar a producéo com relacao as
cotas anuais sustentaveis. O Ultimo inventario publicado estabelece o corte permitido anual de
espécies atualmente comercializaveis em Zambezia em 18.000 m3. No entanto, para os ultimos 5
anos, SPFFB tem autorizado mais de 28.000 m3 por ano, e a cota para 2004 foi de quase 50.000
m3. Cita-se que nova informacéao de inventario justificaria a nova cota, mas nunca foi publicada.

A maior parte da cota é alocada, ndo as industrias existentes que oferecem postos de trabalho e
desenvolvimento, mas aos pequenos operadores, vinculados com os exportadores asiaticos
estabelecidos no porto de Quelimane que fornecem o crédito essencial para pagar as taxas de
licencas. Os pequenos operadores sdo todos cidaddos mogambicanos, mas ha tantos (mais de 150
em 2003), suas atividades sao tdo descontroladas e seu reinvestimento no setor € tdo baixo que
eles se tém transformado em parte do problema da atividade florestal, em vez de em parte da
solucéo. Eles acham que explorar as florestas € seu direito, em vez de um privilégio outorgado as
pessoas que manejam as florestas com sabedoria.

Por politica e lei, é preciso um sistema de concessao florestal, mas esta sendo estabelecido
somente muito devagar. Mais de 40 requerentes de concessdes, incluindo compradores asiaticos,
investidores estrangeiros, industrias locais e testas-de-ferro de membros dos servicos florestais ou
do governo tém requerido mais de 50% (1,5 milhdes de hectares) da floresta. Poucos deles tém
preparado os planos de manejo ou estabelecido industrias, o que é requerido pela lei, mas todos
receberam licencas para colheita em suas areas. Os poucos planos de manejo que tém sido
aprovados realmente propdem espoliar toda a madeira comercial em 5-10 anos!

As comunidades rurais tém tido uma longa batalha para obter direitos a seus terras, mas nao tém
direito a sua madeira, exceto para subsisténcia. Com poucas fontes de emprego alternativas, estao
limitados a trabalhar para operadores licenciados por menos do salario minimo, ou a fornecer a
outros comerciantes troncos que cortam ilegalmente. Supostamente as comunidades deveriam
receber 20% das taxas de licenciamento, mas nunca o receberam e o total de qualquer jeito seria
pequeno. E necesséria uma reforma mais radical, se as florestas forem beneficiar s comunidades.

As cotas e licencas néo indicam o volume de madeira realmente cortado nem sua origem. Ha
apenas um posto de controle real, e as informacdes insuficientes sdo comuns e sistematicas, a
inspecao é lassa, os subornos sdo comuns, e o sistema de controle informatizado de licenciamento
e transporte, introduzido por SPFFB depois do escandalo é em grande parte cosmético. Em 2002 a
cota foi estabelecida em 42.000 m3 e SPFFB apenas licenciou 33.200 m3 e autorizou a exportacéo
de 28.400 m3. Mas nesse ano, 17 navios graneleiros e 27 navios de contéineres carregaram troncos
e 0 porto registrou exportacdes de 51.000 m3! Nenhum dos departamentos do governo que
informavam sobre a atividade florestal deram os mesmos numeros. A situa¢do deve ser investigada
em detalhe.

O maior problema —porque influencia o sistema inteiro- é a exportacao continua de troncos. De
acordo com a lei, as principais espécies comerciais devem ser processadas antes da exportacdo, e
ao contrario do que dizem os madeireiros, a capacidade industrial em Zambezia é suficiente para
processar toda a cota anual. No entanto, ao mesmo tempo que a lei entrava em vigor, o Ministério,
sob a presséo dos compradores asiaticos, aprovou um decreto interno reclassificando as madeiras



comerciais para permitir sua exportagdo como troncos. Esse decreto pode ser ilegal, mas até que
seja declarado como tal, o “negdcio para levar chinés” vai continuar.

Em resumo, operadores demais, grandes e pequenos, estdo sendo autorizados a levar-se troncos
demais, de locais demais, de uma forma que estéd fazendo com que o recurso ndo seja manejavel no
longo prazo. O sistema se abusa dos direitos das comunidades locais, negando-lhes oportunidades
para 0 emprego que € necessario vitalmente e o desenvolvimento de habilidades que proviria do
manejo florestal sustentavel, indlstrias de processamento e empresas comunitarias. A efetivamente
ilegal exportacdo de madeira est4 esfaimando a industria local e ameagando os trabalhos locais. Os
servicos florestais do governo estao presidindo e conluiando com esses abusos, de forma que
ridiculiza a nocao de “governanca” e os objetivos de seus doadores. Nao pode haver escusa para o
enriquecimento pessoal e a perda publica na escala que esta acontecendo.

O objetivo do estudo € ndo apenas documentar esses problemas e criar conscientizacédo, mas
também propor solucdes. O relatdrio principal fornece detalhes técnicos de préaticas no setor
florestal, para explicar e justificar cinco reformas chave propostas, e para refutar argumentos
apresentados pela “méfia da madeira” para permitir que o “negdcio para levar chinés” continue.

As reformas propostas incluem uma moratoéria imediata & exportacéo de troncos, uma revisao do
decreto Ministerial que permite essa exportacdo, a suspensao da atividade madeireira pelos
pequenos operadores, a suspensao de mais aprovagcdes de concessoes e a revisdo independente
de planos de manejo florestal existentes. Os direitos das comunidades locais a seus recursos
florestais deveriam estar garantidos por lei. Deveria apoiar-se as comunidades para manejar suas
préprias florestas, e os operadores que desejam explorar as florestas deveriam ser obrigados a
realizar associagfes legais com as comunidades. Propdem-se uma série de outras medidas para
cada um dos principais grupos de partes interessadas. Enquanto isso, aquelas operacdes de corte
vinculadas a industrias deveriam continuar, sujeitas a monitoriza¢éo independente, com o fim de
preservar trabalhos e satisfazer as necessidades nacionais de madeira. E vital que as operacées
florestais, ndo vinculadas a trabalhos permanentes de qualidade sejam detidas, para criar a
oportunidade e os incentivos necessarios para que o setor esteja sob controle. Quando os
problemas sejam tratados com sucesso, as moratorias poderao ser levantadas, até que todas as
atividades sejam permitidas de novo. Os programas de infra-estrutura fundados por doadores séo
propostos como medidas de compensagao para minimizar os impactos sobre a economia provincial
durante a transicdo para uma boa governanca.

O que é muito importante, o relatério pede uma acao internacional para que o Governo da China se
responsabilize de garantir que seu préprio boom econémico ndo despoje os pobres e os paises
vulneraveis, dos recursos que precisam para seu proprio desenvolvimento.

Por Catherine Mackenzie, E-mail: camackenzie2002@yahoo.co.uk


http://www.tcpdf.org

