Compensacéo de biodiversidade e corredores de biodiversidade na Asia:
destruicéo e protecao da natureza atuando em conjunto

Este ano, 2017, o Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD) comemora seu 50° aniversario. Desde
a fundacao, ja investiu mais de 250 bilhdes de dolares na regido. Boa parte desse dinheiro foi
alocada a grandes projetos de extracéo,

bem como a “corredores econémicos” regionais que integram infraestrutura para facilitar os fluxos
de exportacdo de minerais e outras commaodities. Ainda que, teoricamente, ndo sejam permitidos
empréstimos a projetos que causem

desmatamento significativo, um grande nimero de projetos financiados pelo BAD deixou um rastro
de destruicdo ambiental e social: desmatamento, perda de biodiversidade, deslocamento de povos
gue dependem da floresta e

destruicdo de seus meios de subsisténcia (1). Diante disso, as pessoas resistiram a politica de
empréstimos do Banco e organizaram mobiliza¢des e lutas em todo o continente para defender seus
territorios, florestas e meios de

subsisténcia. Apos 50 anos, no entanto, em vez de uma mudanca fundamental, a resposta do Banco
foi implementar politicas de “salvaguarda” especificas que lhe permitem continuar promovendo
projetos destrutivos enquanto alega praticar a sustentabilidade. Este artigo trata de compensacodes
de biodiversidade e corredores de biodiversidade — os novos disfarces do lobo para permitir a
continuagao de um modelo econdmico em expansao, baseado em extragao em

grande escala.

A politica de compensacao de biodiversidade do BAD: “ganho” em biodiversidade? Em teoria, as
salvaguardas do Banco devem assegurar que nenhuma destrui¢do ocorra. A Ultima versao do
documento de politica de salvaguardas

do BAD data de 2009. Dois aspectos marcantes devem ser mencionados. O primeiro é o fato de que
0 BAD néo relaciona sua pratica de empréstimos a projetos destrutivos e ao que o proprio banco
reconhece como uma situacéo de

“reducao da qualidade e da quantidade da agua, perda de biodiversidade, desmatamento e
desertificacdo, niveis elevados de poluicdo e impactos negativos sobre a saide humana”. Também
reconhece que “essas ameacas

tendem a afetar desproporcionalmente os pobres”. No entanto, o BAD n&o assume a
responsabilidade por isso; na melhor das hipoteses, emite declaracdes que indicam as politicas de
salvaguarda como “solucao”.

O segundo aspecto marcante, que deriva do primeiro, € que, em vez de tomar a decisao légica de
interromper ou, pelo menos, reduzir em muito seus empréstimos para projetos destrutivos, o banco
sugere que, se o resultado é

destruicdo ambiental significativa que ndo possa ser evitada, minimizada ou mitigada, o titular do
projeto pode usar o mecanismo da compensacéao de biodiversidade para “chegar a uma perda
liquida zero ou a um ganho liquido da

biodiversidade afetada” (veja artigo introdutério neste boletim). O documento também explica que
projetos dentro de “habitats naturais”, “habitats criticos” ou “areas legalmente protegidas” — onde
nenhuma intervencao destrutiva deve ser

permitida — ainda podem ser permitidos se houver “medidas de mitigacao” para garantir que nao
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haja “nenhuma perda liquida de biodiversidade”. Essas medidas “podem incluir uma combinacao de
acOes, como restauracao de

habitats pos-projeto, compensacéo de perdas através da criagdo ou da conservacao efetiva de areas
ecologicamente comparaveis que sao geridas para a biodiversidade, respeitando o uso continuo
dessa biodiversidade por

povos indigenas ou comunidades tradicionais, e compensacao aos usuarios diretos da
biodiversidade”. (2)

Essa politica ndo s6 abre as portas para que as areas protegidas sejam exploradas, mas também, e
ainda mais surpreendentemente, sugere que levar adiante projetos destrutivos pode resultar em um
“ganho da biodiversidade

afetada” caso se conserve “uma area ecologicamente comparavel” que esteja ameacada, de
acordo com o titular do projeto.

Como a compensagéo da biodiversidade é uma politica do BAD de 2009, varios beneficiarios de
financiamentos do banco criaram projetos de compensacéao de biodiversidade desde entédo, como €
0 caso do Projeto de

Desenvolvimento de Energia Geotérmica Sarulla, na Indonésia (3), e do Projeto Hidrelétrico Nam
Ngiep 1, no Laos (4). Na verdade, os projetos de compensacéo permitirdo que a usina de energia
geotérmica e a represa

hidrelétrica aleguem ser sustentaveis, j& que sua destruicdo inevitavel esta sendo compensada em
outro lugar, apesar de eles terem claros impactos sociais e ambientais. Mas, em termos gerais,
ainda sao poucos os projetos de

compensacao de biodiversidade que aparecem em uma busca no site do BAD.

Uma explicacdo para isso € que a compensacao de biodiversidade é considerada um “tltimo
recurso”, o que significa que, de acordo com o BAD, muitas vezes as medidas para “minimizar” ou
“mitigar” seriam suficientes. Ao

mesmo tempo, com relacdo a biodiversidade, o BAD, pelo menos para a regidao do Grande Mekong,
deu muita énfase aos corredores de conservacio da biodiversidade. E mais uma tatica do banco
para tentar responder a critica de

gue promove ativamente a destruicdo do meio ambiente, enquanto abre caminho a medidas mais
“compensatorias” para justificar a continuacdo dadestruicao.

Corredores de conservacéo da biodiversidade: mais um corredor econdémico

A “iniciativa dos corredores de conservacao da biodiversidade” (BCI, na sigla em inglés) € um plano
apoiado pelo BAD, por governos da Regido do Grande Mekong — China, Laos, Mianmar, Camboja,
Tailandia e Vietna — e por grandes

ONGs de conservacdo, como WWF, Birdlife International, UICN, Wildlife Conservation Society e
Conservation International. O plano também recebeu apoio de alguns governos do Norte. Os
objetivos sdo melhorar a conectividade

dos habitats, combatendo a fragmentacéo da floresta como resultado das causas do desmatamento.
Ao mesmo tempo, a BCI visa reduzir a pobreza das comunidades. (5)

A abordagem da iniciativa tem sido a de identificar as mais importantes paisagens de conservacao
da biodiversidade/bacias hidrograficas na regidao. Em 2005, nove delas ja estavam identificadas. O
papel da BCI, na época, foi conectar essas chamadas areas principais de conservacao, como forma
de combater o processo continuo de fragmentacéo da floresta e da biodiversidade e conservar 0s
“servigos ecossistémicos” (como os ciclos de carbono ou agua).

Na primeira fase do projeto (2006-2011), foram instalados oito areas-piloto da BCI, totalizando mais
de 1,2 milh&o de hectares. De acordo com o documento do projeto, muitas coisas foram realizadas,
como a criagao de “fundos de

desenvolvimento” ou o estabelecimento de “servigos ecossistémicos florestais/hectare”, “praticas
de conservacao” por parte das comunidades e criacdo de “oportunidades de subsisténcia para
reduzir a dependéncia em relacéo a recursos florestais”.



No entanto, a abordagem da BCI realmente prepara o terreno para o REDD+, que € um dos
objetivos explicitos da nova fase do projeto da BCI no Laos, por exemplo. (6) Isso significa que o uso
e 0 acesso das comunidades locais as florestas que elas vém conservando tendem a se restringir
por meio desse plano, pois 0s servicos ecossistémicos precisam continuar “preservados”,
ameacando as praticas socioculturais dos povos que dependem das florestas. Em outubro de 2016,
o0 BAD aprovou 12,8 milhées de ddlares para o projeto da BCI no Laos, uma subvencéo do fundo
estratégico para o clima do BAD e do Programa de Investimento Florestal (FIP, na sigla em inglés)
do Banco Mundial, sendo que este ultimo também foi estabelecido para se preparar para o REDD+.
De acordo com a reportagem de um jornal laosiano sobre a aprovagdo dessa subvencao, “na area
do projeto, as provincias de Attapeu e Xekong se destacam como pontos criticos de desmatamento
e degradacdo florestal rdpidos, principalmente devido a agricultura itinerante praticada por
comunidades locais (...)". (7)

A BCI reconhece que o crescimento econdmico na regido resultou em graves ameacgas a
conservacao da biodiversidade, aléem de ser um notorio fator de desmatamento em grande escala
devido, por exemplo, a expanséao das redes

rodoviarias que melhoram a “integracéo” regional ou os diversos projetos de grandes hidrelétricas —
ambas atividades financiadas pelo BAD ao longo dos anos. Mas, em vez de suspender os
investimentos nessas atividades, a BCI

afirma que “esses planos de investimento precisam ser incorporados a uma abordagem de gestao
de ecossistemas”. O Plano segue argumentando que, caso contrario, colocara em risco “a natureza
e a magnitude dos fluxos dos servigcos ecossistémicos, incluindo a conservacao da biodiversidade e
os beneficios de sequestro de carbono para as comunidades locais, e prejudicara o desempenho e a
sustentabilidade dos investimentos”. Em outras palavras, os projetos destrutivos podem continuar,
desde que certas medidas de conservacao “compensatorias” sejam implementadas nas areas mais
conservadas que restarem, com énfase na protecdo dos “servicos ecossistémicos”. Isso, por sua
vez, beneficiaria comunidades e investidores.

Observando os numeros dos servigos ecossistémicos identificados nos planos da BCI, o carbono se
revela o “servico” mais importante em termos de valor financeiro. A experiéncia com créditos de
carbono florestal, também conhecidos como projetos de REDD, mostra que esse mecanismo é do
interesse da industria poluente, como forma de continuar poluindo. Além disso, um pequeno grupo
de ONGs de conservacédo € muito favoravel a isso, trabalhando em conjunto com empresas
poluentes. Por fim, empresas de consultoria, carbono e certificacdo também estéo interessadas,
bem como governos, em funcao do dinheiro que pode ser obtido nesse mercado e nesses negdcios.
As comunidades que vivem dentro desses corredores recebem pouco ou nenhum beneficio,
sofrendo restricdes e proibigdes ao seu uso da

floresta, como se fossem a principal ameaca a ela. (8)

N&o é nenhuma surpresa e, ao mesmo tempo, € muito preocupante que a BCI culpe, em primeiro
lugar, as pessoas que vivem nas areas a ser conservadas e suas praticas de cultivo itinerante pelo
desmatamento, antes de mencionar

outras causas, como concessodes para atividades de silvicultura e exploracdo de madeira. O
crescimento populacional nas comunidades, incluindo o afluxo de migrantes, também é mencionado
como um fator que aumentaria a pressao

sobre as florestas, mas sem se questionar por que e de onde essas pessoas estao migrando.

Outra coisa que chama a atencao nessa abordagem € que a documentacao do projeto da BCI
curiosamente traca um paralelo entre corredores econdmicos e ecolégicos. Argumenta-se que, em
ambos 0s casos, € crucial um movimento “sem impedimentos”, seja de bens, seja de espécies
naturais. Além disso, se nenhum dos tipos de corredores existir, 0 argumento continua, a “agenda
de desenvolvimento da sub-regido do Grande Mekong provavelmente sera ameacada”. Na verdade,
essa observacéo reveladora faz sentido porque, segundo essa visdo, para que o crescimento
econdmico continue dentro de uma estrutura de “economia verde”, ha necessidade de praticas de



conservacao “compensatoérias”, como corredores de biodiversidade baseados em servigos
ecossistémicos, REDD+ e compensacdes de biodiversidade. Sendo assim, 0 “preco” real é pago
principalmente por comunidades que dependem da floresta, pois os alvos para a implementacéo dos
projetos de compensacao séo principalmente os seus territorios. Outro sinal de quanto o corredor
biolégico se baseia no econdmico pode ser visto na linguagem adotada na documentacgéo de projeto
da BCI, por exemplo, dando as comunidades indigenas locais o titulo de “gestoras de recursos”.

O papel estratégico e a relacao entre corredores econdémicos e de biodiversidade para os governos
da regido e sua cooperacdo com o BAD tornam-se ainda mais evidentes na publicacdo do banco, de
2016, chamada “Cooperacdo ASEAN-BAD rumo a comunidade da Asean”, que apresenta uma
visdo para 2025. Entre as seis prioridades destacadas para concretizar essa visao, uma diz que
“através da sustentabilidade ambiental, podemos ajudar a mitigar os efeitos negativos da integracéo
ao gerenciar ecossistemas criticos e corredores de biodiversidade”. O significado dessa
“integracdo” € explicado nas principais prioridades entre as outras seis: “A primeira prioridade € a
conectividade fisica. Conectando os mercados e impulsionando o crescimento futuro, melhorando
partes da rede de estradas da ASEAN (...)” e “maior seguranca energética através da interconexao
e do comércio transfronteiricos de energia “ (9).

E urgente compreender melhor os impactos dos corredores de biodiversidade e dos projetos de
compensacao de biodiversidade nas comunidades que dependem da floresta na Asia, tanto os
promovidos com apoio do BAD quanto outros, promovidos por diferentes instituigcdes financeiras,
ONGs de conservacédo e empresas privadas. Além disso, € imperativo entender que essas medidas
sdo apenas mais um disfarce para permitir que industrias extrativas e projetos de infraestrutura
continuem e se ampliem. A logica

subjacente a esses planos mostra os verdadeiros interesses e beneficiarios do Banco Asiatico de
Desenvolvimento e de outros promotores de projetos. As comunidades que dependem da floresta,
por outro lado, representam o rosto e a pratica reais da conservacgao, radicalmente oposta a um
sistema econdémico destrutivo.

Se alguém tiver mais informacdes sobre o0 que esta acontecendo concretamente onde esses
projetos estdo sendo promovidos e/ou quiser denunciar seus impactos negativos, entre em contato
com o secretariado internacional do WRM.

Winnie Overbeek, winnie [at] wrm.org.uy

Membro do Secretariado Internacional do WRM
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