La Invasion Verde: promoviendo plantaciones en la India
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¢Bosques? ¢ 0O plantaciones?

Segun los datos de la Encuesta Forestal de la India en sus Informes bienales sobre el Estado de los
Bosques, en los ultimos afios la cobertura de bosques de la India ha tenido un aumento constante.
Por ejemplo, el informe publicado en 2015 menciona un aumento neto en la superficie de bosques
muy densos. ¢, Como se explican estos datos, dada la aparente escala de la deforestacién, que
incluye la tala ilegal a gran escala asi como el cambio en los usos del bosque que han provocado
con ello su destruccion? La Encuesta Forestal de la India interpreta que esto se debe principalmente
a las actividades de plantacion emprendidas por los departamentos forestales estatales. Sin
embargo, la propia encuesta dice que los ‘bosques artificiales’ abarcan solo el 5,31 por ciento de la
superficie forestal total, mientras que los ‘bosques naturales’ ocupan el 80%.

Nos enfrentamos aqui a un enigma, o quizas a varios. ¢ Cuénta superficie de la ‘creciente’ cubierta
forestal de la India consiste de plantaciones, o como las llama la Encuesta Forestal, bosques
‘artificiales’? Si los bosques naturales son tan abundantes, ¢como se explica la expansién de las
plantaciones, que segun la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2015 de la FAO han
aumentado de poco menos de 6 millones de hectareas en 1990 a méas de 12 millones de hectareas
en 20157 Segun otra estimacion oficial, la superficie plantada en la India en 2009 ascendia a 32,57
millones de hectareas, representando el “17% de las plantaciones forestales mundiales”. (1) Sin
embargo, otro estudio realizado en 2014 menciona que desde 1980 se han forestado anualmente
entre 1y 1,5 millones de hectareas. (2)

Surge la pregunta de por qué la Encuesta Forestal de la India no tiene datos sisteméaticos y
razonablemente precisos sobre las plantaciones. Ademas, ¢por qué en las cifras de la cobertura
forestal generalmente se incluyen a las plantaciones? Con preguntas similares, varios estudios en
los dltimos afios han sefalado que la India es escenario de una grave deforestacion y degradacion
de los bosques, a pesar de que la Encuesta Forestal afirma lo contrario. (3) Se ha observado que si
bien no es nada claro cuanto de la proporcion de la superficie total declarada como bosques en los
Informes sobre el Estado de los Bosques se compone de ‘bosques plantados’, tampoco se sabe si
los bosques naturales o secundarios se estan convirtiendo en plantaciones sin que esta conversion
guede estadisticamente visible (4). Ademas, los ‘bosques nativos’ de la India estan sufriendo una
erosion constante. (5)

Queda claro que los organismos oficiales de la India usan los términos ‘bosque’ y ‘plantaciones’

de forma intercambiable. Todas las plantaciones de arboles en terrenos con una superficie superior
a una hectarea y con un dosel arboreo cuya densidad sea mayor al 10 por ciento, son consideradas
bosques. Peter Smetacek, ecologista con sede en Uttarakhand, en el norte de la India, cree que esta
confusién conceptual puede remontarse a los origenes germanicos de la silvicultura india. (6) Se
sabe que el forestal aleman Dietrich Brandis introdujo las practicas de la forestacién comercial en la
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India. Smataeck observa que, en aleman, ‘forst’ significa una plantacion de arboles con valor
comercial, mientras que al ‘bosque natural’ se le denomina ‘wald’. Smataeck observa ademas que,
debido a que Brandis no establecié una diferencia oficial entre forst y wald, desde entonces los
departamentos forestales de la India continuaron ‘plantando’ bosques, sin detenerse a pensar que
plantando sélo se puede crear un ‘forst’, no un ‘wald’. Los bosques naturales no pueden ser
plantados.

Puyravaud, J. P et al sugieren que en la India las plantaciones han reemplazado constantemente a
los bosques a lo largo de los afios. (7) Al comparar los datos de la FAO y la Encuesta Forestal de la
India, concluyen que si bien la cobertura forestal total aumenté de 660.337 km? en 1995 a 690.250
km? en 2005, las plantaciones aumentaron de 146.200 km? a 300.280 km? en el mismo intervalo de
tiempo. En consecuencia, los autores sefialan que los bosques han disminuido de 514.137 km? en
1995 a 389.970 km? en 2005, lo que se traduce en una pérdida media del 2,42 por ciento al afio.

¢, Qué tipo de arboles aparecieron en los ‘bosques plantados’? Las especies mas generalizadas son
el eucalipto, el dlamo, la acacia, el roble plateado, el caucho, la teca y el pino. (8) Segun la FAO, casi
el 45 por ciento de los ‘bosques plantados’ de la India son especies de rapido crecimiento y
rotacion corta. (9) Los bosques, el campo y las tierras de cultivo de la India han sido cubiertos con
diversas especies de eucaliptos, con grandes costos sociales y ecolégicos.

La “silvicultura social” y el eucalipto

La colonizacion de la India con eucaliptos estéa estrechamente relacionada con el tan promocionado
proyecto de silvicultura social, patrocinado por el Banco Mundial. Se ha observado que, en sus
primeros tiempos, el llamado proyecto de “silvicultura social” era en gran parte producto de la ayuda
para el desarrollo. (10) El ambicioso proyecto produjo una forestacion a gran escala, principalmente
en los afos setenta y ochenta, cuando se establecieron plantaciones a un indice de 1,4 millones de
hectareas al afio. (11) En los estados de Uttar Pradesh, Karnataka y Bengala Occidental en
particular, los arboles de eucalipto se propagaron como un incendio forestal, provocando no sélo una
violenta controversia ambiental sino también descontento social y resistencia activa. Las
plantaciones de eucaliptos drenaron enormes volimenes de agua, no solamente de los sitios en los
gue se establecieron sino también de lugares aledafios aguas abajo, y acapararon los nutrientes del
suelo impidiendo el nacimiento de otras plantas. También liberan sustancias toxicas al suelo,
impidiendo el crecimiento de especies nativas. (12) En Karnataka, las plantaciones habrian dado
lugar a graves situaciones de sequia, lo que llevo al gobierno estatal a prohibir el cultivo de todas las
especies de eucaliptos. (13)

Aungue las plantaciones de eucaliptos suelen ser de corta rotacion y se sabe que reportan un rapido
rendimiento econdémico, los beneficios se limitan principalmente a la élite rural. Aun en el caso de
proyectos estatales como la “silvicultura social”, han sido los duefios de tierras y las castas
superiores de la poblacion rural quienes se beneficiaron de las plantaciones. (14) Por otra parte, las
comunidades han expresado su preocupacion por el desvio de pastizales y tierras fértiles
productoras de alimentos hacia plantaciones de eucaliptos. Durante la década de los ochenta, la
superficie destinada al alimento basico tradicional, el ragi, habia disminuido notoriamente en
Karnataka. En el distrito de Kolar, por ejemplo, entre 1977 y 1981, el cultivo de ragi cayo de 142 mil
hectareas a 48 mil hectareas, produciendo una marcada reduccion en el rendimiento - de 175 mil
toneladas a so6lo 13 mil, y aumentando su precio en el mercado en un 200 por ciento. (15)

Un rico legado de resistencia

Los programas de plantaciones estatales han provocado una intensa resistencia entre las



comunidades del bosque y campesinas. Quienes tradicionalmente habian dependido de los bosques
para su alimentacion y subsistencia resistieron a la conversion de los bosques en monocultivos de
especies exoticas/introducidas, como el eucalipto y la teca. Los campesinos se opusieron
particularmente a las plantaciones de eucaliptos, ya que a menudo provocaron una desertificacion
generalizada de sus paisajes agricolas, ademas de invadir los terrenos comunes de la aldea y las
buenas tierras cultivables. En las décadas de los afios sesenta, setenta y ochenta surgieron grandes
movimientos contra las plantaciones forestales en toda la India. El ahora famoso movimiento Chipko
en el Himalaya de Garhwal comenz6 como una protesta popular contra la tala de bosques de
montafia con fines comerciales. (16) EI movimiento “Jangal Katai” (bosques cortados) en las areas
tribales (hoy Jharkhand) de Bihar, surgié como una respuesta contra los esfuerzos del departamento
forestal de plantar monocultivos de teca con valor comercial en los bosques naturales de la especie
Shorea robusta. (17) Los campesinos de Karnataka se opusieron a un proyecto de plantaciones de
eucaliptos en las tierras comunales de la aldea, impulsado por un departamento forestal respaldado
por el sector privado. (18) Y los adivasis (pueblos indigenas) de Bastar, en la aldea de Madhya
Pradesh, opusieron fuerte resistencia a una plantaciéon de pinos azules exoéticos financiada por el
Banco Mundial. (19)

Mas plantaciones, mas ataques a los derechos de las comunidades

Indiferente ante la resistencia popular contra las plantaciones, el gobierno indio sigue promoviendo
programas de plantaciones a gran escala. Mientras que su politica insignia, la Mision India Verde
(GIM por sus siglas en inglés), tiene el objetivo de destinar 5 millones de hectareas para nuevas
plantaciones de aqui a 2024, el gobierno promete gastar mas de 15 mil millones de ddlares en los
préximos afios para los objetivos de ‘forestacion’. Una parte importante del dinero provendria del
Fondo de Forestacion Compensatoria, anteriormente conocido como CAMPA (por sus siglas en
inglés de Autoridad de planificacion administrativa de la forestacion compensatoria), expresamente
después de que en 2016 se promulgara una nueva ley denominada Ley del Fondo de Forestacion
Compensatoria (véase un articulo del Boletin 217 del WRM, agosto de 2015). Un cuestionado
programa que da en concesion el 40 por ciento de los bosques identificados como “degradados” a
empresas privadas para el establecimiento de plantaciones esta en su etapa preparatoria.

En la medida que los organismos gubernamentales responsables de llevar a cabo los programas de
forestacién no aclaran de donde provendria la enorme cantidad de tierra requerida para el cultivo de
nuevas plantaciones, hay muchas razones para sospechar que se acapararan las tierras comunales
- tanto las agricolas como los pastizales. Ademas, con el pretexto de restaurar bosques degradados
y aumentar la forestacion compensatoria, se violarian los derechos de las comunidades sobre los
bosques comunitarios. Ya se han reportado incidentes esporadicos de acaparamiento de tierras para
plantaciones en Odisha, Chattisgarh, Telengana y Andhra Pradesh. En la aldea de Pidkia, en el
distrito de Kandhamal, Odisha, por ejemplo, se ha cercado la tierra sobre la cual las comunidades
habian obtenido titulacion al amparo de la Ley de Derechos Forestales. (20) En otras zonas se han
tomado territorios destinados al podu (cultivos itinerantes) y se han cortado bosques. (21) En
Chattisgarh se estan ocupando tierras agricolas de las aldeas con plantaciones de eucaliptos y teca.
(22) En Telengana y Andhra Pradesh se han cercado tierras de podu y zonas agricolas para el
establecimiento de plantaciones que se supone compensan la pérdida de bosques por el
controvertido proyecto de la represa de Polavaram (23). Aparte de los programas estatales de
plantaciones, grandes actores privados como ITC (Indian Tobacco Company) y JK Paper Limited
(24) han tomado virtualmente cientos de miles de hectéreas de tierras agricolas en Andhra Pradesh,
Telengana, Odisha y Chattisgarh para establecer plantaciones principalmente de eucaliptos (25).

El acceso y el control de las comunidades a los bosques estan siendo socavados de muchas
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maneras. Si bien la nueva Ley del Fondo de Forestacion Compensatoria alin no ha entrado en vigor
y no se han formulado sus normas, el dinero de este programa asi como de la Mision India Verde ya
fluye hacia los departamentos forestales estatales. Desafiando el mandato de la Mision India Verde,
sus fondos van a los Comités de Manejo Forestal Conjunto creados por el departamento forestal, y
no a instituciones comunitarias como el Gram Sabhas (26).

A medida que aumentan los ataques a las comunidades y sus bosques y a las zonas comunales de
las aldeas, se espera que la resistencia también crezca en la misma medida. Como en el pasado, los
adivasis y otros sectores pobres y sin tierra de la India no permitirdn que la nueva invasion verde se
arraigue.

Soumitra Ghosh, que trabaja entre las comunidades del bosque en Bengala del Norte, India, puede
ser contactado en soumitrag [at] gmail.com
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