Mocambique: a ameaca da ‘compensacao’ de biodiversidade

O BIOFUND, um fundo de conservacao para financiar as areas protegidas de Mo¢cambique, com
apoio de Banco Mundial, cooperacao internacional e ONGs conservacionistas, pretende usar o
mecanismo de ‘compensacao’ de biodiversidade para captar recursos para especular nos
mercados financeiros.

Andlises sobre a recente passagem mortifera do ciclone Idai em Mocambique indicam uma forte
relac&o entre o ciclone devastador e o fendmeno de eventos climaticos extremos. E um alerta terrivel
de que é preciso resolver urgentemente o problema do aquecimento global. Infelizmente, ndo € isso
gue se espera que aconteca. Os governos dos paises mais industrializados, pressionados por
suas multinacionais e instituicdes financeiras, como o Banco Mundial, promovem os
chamados mecanismos de ‘compensacado’, em resposta a continua destruicdo e poluicao
ambiental.

Um dos mecanismos de ‘compensacao’ mais conhecidos é o mecanismo REDD, sigla inglesa para
Reducédo de Emissdes do Desmatamento e Degradacéo Florestal. (1) Esse mecanismo permite que
industrias poluidoras, em vez de reduzir as emissdes de dioxido de carbono da queima de petréleo,
gas e carvao mineral em seus préprios paises — principal causa do aquecimento global —, fagcam uma
‘compensacao’ em outro lugar, por exemplo, em Mocambique.

O governo de Mogcambique aposta no mecanismo REDD. Ao adotar uma definicdo de floresta
como sendo qualquer area com arvores, o governo inclui as plantagées de monoculturas de
arvores na sua estratégia para o REDD, quando afirma, por exemplo, na sua “agenda florestal
2035, publicada no inicio deste ano, que pretende plantar 1 milhdo de hectares de plantacfes de
arvores até 2035. (2) Além disso, o governo busca atrair financiamento externo para o REDD em
areas com florestas. Recentemente, o governo assinou um acordo no valor de US$ 50 milhdes com
0 Banco Mundial com o objetivo de reduzir o desmatamento e com isso reduzir as emissdes de
diéxido de carbono das florestas. (3).

A compensacédo de biodiversidade

Outro mecanismo de ‘compensacdo’ menos conhecido, mas proposto para Mogambique, é a
‘compensacao’ de biodiversidade. Seus defensores afirmam que, no caso em que empresas
causem destruicdo da biodiversidade, como uma mina aberta por uma empresa de mineragao, um
projeto de ‘compensacéao’ de biodiversidade em outro lugar seria capaz de ‘compensar’ por essa
destruicdo, mantendo ou melhorando a biodiversidade nesse outro lugar. O mecanismo, segundo
afirmam seus defensores, poderia garantir que nédo haja nenhuma perda ‘liquida’ de biodiversidade.

A forma mais usada para aplicar o mecanismo tem sido através de projetos individuais. Por exemplo,
a empresa mineradora britanico-australiana Rio Tinto esta extraindo ilmenita em Madagascar para
exporta-la ao Canada. Para compensar a destruicdo da biodiversidade causada por essa atividade
no local da mina, a empresa instalou um projeto de ‘compensac¢ao’ de biodiversidade em outra
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floresta com caracteristicas parecidas, 50 km ao norte do local de extracdo. A empresa tem
produzido uma narrativa de que essa floresta estaria ameacada e que seu projeto de
‘compensacao’, em colaboragdo com a ONG Birdlife Internacional, poderia salva-la. Inclusive, um
projeto de plantio de arvores ‘aumentaria’ a biodiversidade. (4)

A estratégia prevista para Mocambique parece focar numa outra forma de ‘compensacéao’ de
biodiversidade. Um documento chamado de “roteiro para a compensacgao de biodiversidade em
Mocambique” de 2016, elaborado por consultores do Banco Mundial, em colaboracédo com o fundo
BIOFUND de Mogambique, sugere um sistema nacional que implemente a “compensacéo de
biodiversidade”, “minimizando danos ambientais que resultam de desenvolvimento econémico
rapido”. A proposta pretende mitigar “impactos adversos de projetos de desenvolvimento em
larga escala”, sendo que as empresas — que causam destruicdo — contribuiriam com a
manutencao e até mesmo a expansao do sistema mocambicano de areas protegidas. Afirmam
ainda que projetos individuais — como no exemplo dado da empresa Rio Tinto em Madagascar —
fariam parte da proposta também. O sistema mocambicano de areas protegidas cobre 26% do
territério nacional, mas recebe apenas 9% dos recursos que seriam necessarios para a manutengao
do mesmo.

O que € 0 BIOFUND?

O BIOFUND, criado em 2011, € chamado de “conservation trust fund”, em portugués: fundo
fiduciario de conservacao. Esse tipo de fundo j& existe em mais de 80 paises e tem “mobilizado
cerca de 800 milhdes de dolares americanos para conservacao”, recursos de governos e instituicoes
financeiras interessadas em financiar areas protegidas através desses fundos. Apesar de alegar que
o BIOFUND néo substituiria responsabilidades do Estado, ele € uma parceria publico-privada e foi
criado para assumir o papel de financiar o sistema de areas protegidas de Mocambique, com
apoio de Banco Mundial, agéncias bilaterais de cooperacéo internacional e ONGs
conservacionistas. O relatorio acima mencionado dos consultores do Banco Mundial exalta que o
BIOFUND é um organismo “independente, privado, sem fins lucrativos” e “bem colocado para
receber, administrar e desembolsar fundos de compensacéo ao longo do tempo”. (5)

O principal problema que o BIOFUND aponta para financiar a conservacdo em Mogambique é a
dependéncia de recursos externos. Em 2014, 81% da conservacao era financiado por fontes
externas. A solucédo dada pelo BIOFUND foi criar um fundo que capta contribuicdes
relativamente grandes e especular com este dinheiro nos mercados financeiros para
aumentar o volume do fundo, enquanto utilizam os rendimentos para investir na conservacao
ambiental.

Aparentemente, 0 mecanismo de ‘compensacado’ de biodiversidade aparece como mais uma
fonte potencial de captagcédo de recursos na medida em que haja projetos destruidores propostos
e sendo implantados no territério Mogcambicano. De fato, Mogcambique vive uma fase de crescimento
econO6mico acima da média mundial, baseado em projetos e setores que causam uma grande
destruicdo para a biodiversidade como, por exemplo, a mineracédo, extracdo de gas e petrdleo e
hidrelétricas.

O papel do Banco Mundial
O Banco Mundial tem cumprido um papel chave na propagacao de mecanismos de ‘compensacgao’

como o REDD e a ‘compensacao’ de biodiversidade. Em 2012, a Corporacao Internacional
Financeira, o érgao do Banco que financia empresas privadas, incluiu nos seus critérios a opcao



pela qual as empresas possam destruir areas criticas em termos de biodiversidade, sob a condi¢cdo
de apresentar um plano de como pretendem ‘compensar’ pela destruicao.

Em 2015, o Banco produziu um relatério parecido com o que fez em Mogambique, indicando o
caminho para Libéria de como o dinheiro do setor de mineracao, fortemente presente no pais, possa
ser usado para financiar ‘areas protegidas’. (6) Chamam isso de uma ‘oportunidade’ para o setor

de conservacdo. O que ndo mencionam € que, onde essas empresas se instalam, areas ricas em
biodiversidade seréo destruidas. Tampouco se lembram de mencionar que com a mineracao
também serdo destruidos os meios de subsisténcia de comunidades locais, como ocorre na
mineracdo da empresa brasileira Vale na provincia de Tete, Mocambique, e que com 0s projetos de
‘compensacao’ um numero ainda maior de comunidades enfrentardo problemas.

Quais as ameacas da “compensacao” de biodiversidade?

A primeira ameaca é a ldgica do mecanismo em si que depende da destruicdo para prometer
recursos para a ‘compensacao’ em outros locais, criando a necessidade de uma narrativa de que
estes outros locais estariam sofrendo alguma ameaca. Os consultores que elaboram geralmente
culpam as comunidades locais como sendo a principal ameaca. E uma visdo simplista da realidade e
perversa para as comunidades que dependem das florestas. Significa que, quanto mais destruicao
com todas suas consequéncias nefastas e bem conhecidas, mais recursos o BIOFUND
recebera. O mecanismo acaba criando um incentivo para que a destruicdo ambiental em
Mocgambique continue e se agrave. Pergunta-se: como um fundo ‘de conservagéo’ como o

BIOFUND vai se alimentar da destruicdo da biodiversidade que ele mesmo pretende conservar? Nao
deveria, em primeiro lugar, contribuir para que a destruicao pare?

Além disso, nunca ha como ‘compensar’ a biodiversidade em outro lugar, ja que cada area e
cada lugar, cada sitio, tem uma biodiversidade especifica e Unica, uma importancia particular para as
comunidades que precisa ser valorizada e conservada. Nao pode ser submetida a uma visédo
simplista, de meros célculos econdmicos, de incompreensiveis equacgdes para chegar a afirmacdes
sobre perdas ‘liquidas’ ou ‘compensacao’.

Outra ameaca do mecanismo se refere as comunidades e as areas e florestas das quais dependem.
No caso do projeto da Rio Tinto em Madagascar, as comunidades que vivem na area de
‘compensacao’ foram submetidas a severas restricbes. Foram apontados como ameaca para a
conservacao da biodiversidade naquele lugar, apesar de que vivem |a ha geragdes, protegendo a
floresta. Quando, no caso de Mo¢cambique, o Banco Mundial afirma que os recursos das
empresas destruidoras poderiam ser utilizados também para aumentar as areas protegidas,
isso significa que comunidades que vivem nessas areas correm sérios riscos de expulséo.
Criaria mais situacfes de conflitos e de injustica ambiental no pais e uma usurpacéo de terras em
dobro nas areas de destruicao e de ‘compensacao’.

E importante ressaltar que as grandes corporac¢des apoiam a criagdo de mecanismos como a
‘compensacao’ de biodiversidade, porque representam um caminho através do qual eles podem
continuar destruindo e lucrando por mais tempo. Apesar de promessas nos documentos do
Banco Mundial de que este mecanismo, através do BIOFUND, poderia beneficiar as
comunidades, atendéncia é de que elas serdo muito mais prejudicadas perdendo terras e
florestas das quais dependem. Certamente, combater o desmatamento e conservar a
biodiversidade é algo necessario e urgente. Mas ndo em base da continuacao da destruicdo como
‘oportunidade’ para poder fazer a conservacéo. Trata-se muito mais de oportunismo, de perpetuar
as profundas injusti¢cas sociais e ambientais de um modelo econémico devastador que se aprofunda



cada vez mais no pais.

ADECRU (Acgédo Académica para o desenvolvimento das comunidades rurais, Mogcambique), JA!
(Justica Ambiental, Mocambique) e WRM

(1) Industrias podem comprar certificados de poluicdo — os chamados créditos de carbono — que Ihes
dao esse direito de poluir. Através do mecanismo REDD elas fazem pagamentos para um pais com
florestas tropicais para que este conserve uma floresta que estaria ameacada, ou faca uma
plantacao de eucaliptos que absorve, e portanto armazena carbono da atmosfera; com isso,
“compensaria” pela continuada poluicéo industrial. Mas trata-se de uma falsa solu¢do porque as
florestas ou plantacdes sdo estoques temporarios de carbono da atmosfera, enquanto as industrias
gue compram o direito de poluir continuam jogando mais diéxido de carbono na atmosfera. Com isso
e com tempo, o REDD agrava o aquecimento global. Além disso, os projetos REDD e de plantactes
de arvores como eucalipto ou pinheiro causam muitos outros problemas para as comunidades

locais que perdem acesso as terras férteis e as florestas. E mais, elas geralmente sdo apontadas
como 0s principais responsaveis pelo desmatamento e degradacédo ambiental.
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