India: dinero de la mineria, la deforestacion y la conservacion

El dinero que el Gobierno de la India recauda de compafiias que destruyen los bosques - como las
mineras - se esta utilizando para hostigar, perseguir y desalojar a las comunidades de las llamadas
Areas Protegidas, tales como las Reservas de Tigres, los Parques Nacionales y los Santuarios de
vida salvaje.

A pesar de las persistentes y rimbombantes afirmaciones sobre el aumento de la cubierta forestal en
la India (ver articulo del Boletin 233 del WRM), el pais contindia perdiendo bosques a un ritmo
alarmante. Segun las estadisticas oficiales compiladas por el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques
y Cambio Climatico, entre 1980 y 2019 se desvi6 un total de 1 millén 500 mil hectareas de bosques:
mas de 500 mil hectareas para mineria, el resto para energia térmica, lineas de transmision,
represas y otros proyectos. (1) Solo en los ultimos tres afios (2015-18), el Gobierno de la India ha
otorgado ‘acceso forestal’ para mas de 20.000 hectareas (2), autorizando la destruccion de

bosques. Si bien hay muchos factores desencadenantes de la deforestacion en la India, la
mineria, tanto legal como ilegal, es quizas el mas importante.

Junto con la mineria legalmente autorizada, la mineria ilegal a gran escala, a menudo permitida bajo
patrocinio politico, constituye otra importante causa de deforestacion. Un estudio reciente sobre la
deforestacion impulsada por la mineria que abarca mas de 300 distritos sefiala que los estados que
representan alrededor del 35 por ciento de la cubierta forestal de la India -Odisha,
Chhattisgarh, Madhya Pradesh, Karnataka y Jharkhand- también producen grandes
cantidades de carbon y hierro. (3) Algunos de estos estados han registrado una disminucion
constante de la cubierta forestal en el pasado reciente, segun datos oficiales. Los distritos donde se
realiza mineria de carbon (Chhattisgarh, Jharkhand y Madhya Pradesh) han sido testigos de una
reduccion de la cubierta forestal de 519 km2 en comparacion con los distritos que no tienen minas
de carbon.

El estado indio parece decidido a seguir abriendo los bosques restantes a la mineria. En febrero
de 2019, el gobierno indio concedi6 acceso forestal preliminar de etapa 1 para una mina de carbén a
cielo abierto al grupo conglomerado multinacional Adani, en uno de los tramos contiguos mas
grandes del bosque Hasdeo Arand en Chhattisgarh, que abarca 170.000 hectéreas (4). Esto sucedi6
a pesar de que en 2009, la zona de bosque Hasdeo Arand habia sido declarada area prohibida para
la mineria, luego de la presentacién del Informe del Comité gubernamental de Reformas de la Tierra
y Relaciones Agrarias Estatales (CLSR, por su sigla en inglés) al Gobierno de India y a la Oficina del
Primer Ministro. (5)

La situacion del bosque Hasdeo Arand es un caso tipico. No solo se ignoran y modifican las leyes
existentes sino que con total displicencia se desestiman las urgentes preocupaciones
ambientales para beneficiar a una empresa privada propiedad de un amigo cercano del Primer
Ministro de la India. El departamento forestal del gobierno del estado de Chhattisgarh se opuso al
destino que se le daria a la zona, porque es un importante corredor de vida silvestre. (6) Las
comunidades locales, cuyo consentimiento es obligatorio para cualquier caso de desvio de bosques,
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también se opusieron a la mineria. Esto también se ignord, ya que el Comité Asesor Forestal del
Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Climatico de la India concedio el acceso forestal
unicamente debido al hecho de que la mineria ya estaba en curso en la region. Se estan
considerando otras tres propuestas que destruirian los bosques en la zona de Hasdeo Arand. Esta
l6gica delirante de que una mina justifica automaticamente el acceso a mas minas plantea la
pregunta de si los organismos “expertos” del gobierno tienen en cuenta los impactos
ambientales, ecoldgicos y sociales de los proyectos propuestos al decidir futuras
autorizaciones en el bosque.

La respuesta muy probablemente es que no. Pero volvamos a Chhattisgarh. Para otorgar cualquier
permiso de desvio del bosque, la historica Ley de los Derechos sobre los Bosques (FRA por su sigla
en inglés) de 2006 requiere el consentimiento de las comunidades para completar el proceso de
reconocimiento de los derechos sobre el bosque. Por lo tanto, esos accesos al bosque
habitualmente se conceden sobre la base de “consentimientos” obtenidos en gran medida a
través de coercion y fraude. (7) Si no se puede manipular el consentimiento, entonces las
autoridades administrativas en cuestion recurren a practicas mas elaboradas. Por ejemplo, en la
zona de mineria de carbon de Sarguja, el gobierno del estado de Chhattisgarh “retird” los derechos
a recursos forestales comunitarios que habia concedido anteriormente, alegando que los aldeanos
habian causado disturbios en las operaciones mineras de la zona y que la aprobacion para la
mineria precedia a sus derechos. (8)

Si bien el FRA otorga poderes muy amplios a las comunidades del bosque y sus instituciones para
recuperar el control efectivo de los bosques, ademas de reconocer una amplia gama de derechos
forestales arbitraria y a menudo ilegalmente extinguidos durante el régimen forestal colonial -y
también después-, el estado indio no ha estado dispuesto a implementar la ley. Sin embargo,
nuevos movimientos opuestos a las industrias extractivas y al dominio estatal sobre los
bosques, retomando legados mas antiguos han comenzado a movilizarse cada vez mas en
torno a laimplementacion de la Ley FRA.

En las ultimas dos décadas estallaron fuertes movimientos tribales y campesinos contra la
mineria en numerosas zonas de bosque de la India. En Niyamgiri, Odisha, la comunidad del
bosque Dongria Kondh se movilizé con éxito contra un proyecto de mineria de bauxita propuesto por
el infame grupo Vedanta. En Mahan, Madhya Pradesh, las comunidades del bosque lograron
detener un gran proyecto de minas de carbén propiedad conjunta de Essar e Hindalco.
Comunidades del bosque, entre ellas Madia Gonds, del distrito de Gadchiroli, Maharshtra, se han
opuesto durante mucho tiempo a proyectos de una serie de minas de hierro en bosques. En la zona
vecina de Korchi, la resistencia de las comunidades logré que se retirara un proyecto de mineria de
hierro. Y también en los distritos de Sarguja y Raigarh, en Chhattisgarh, las comunidades se han
movilizado contra la mineria del carbén. (9)

Durante la rebelion Pathalgadi (levantamiento de piedras), que tomé por asalto el corazén tribal de la
India en 2017-18, las Gram Sabhas (asambleas de las comunidades) de Jharkhand, Chhattisgarh,
Odisha, Madhya Pradesh y Telengana colocaron enormes placas de piedra para marcar sus
territorios y proclamar su total autonomia en todos los asuntos de gobernanza, de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion india y legislaciones como la Ley de los
Derechos sobre los Bosques. (10) No es casualidad que el movimiento Pathalgadi haya ocurrido
donde se encuentran la mayoria de las reservas de carbon de la India.

El dinero de la mineria se destina a desalojar a las personas de las llamadas “éareas



protegidas”

El gobierno indio considera a ese tipo de desvios descontrolados de tierras de bosque entre los
agentes “organizados” y “gestionados” de la deforestacion y, aparentemente, no incluye esas
emisiones en su inventario de emisiones de gases de efecto invernadero. No obstante, el gobierno
recauda grandes sumas de dinero de las compafiias que utilizan tierras boscosas, tales como
las compafiias mineras, de acuerdo con su controvertido protocolo de Forestacién
Compensatoria. Se supone que este dinero se utilizaria para establecer plantaciones y “ganar
valor” de los servicios ecosistémicos. (11) Pero después de la promulgaciéon de la Ley de
Forestacibn Compensatoria en 2016 (Ley CAF), los fondos acumulados (mejor conocidos como
fondos de CAMPA) llegarian ahora a los departamentos forestales estatales con mayor facilidad, y
segun entienden los grupos de lucha, se utilizarian cada vez mas para socavar el control de las
comunidades sobre los bosques.

La mineria dafia y destruye a los bosques y a las comunidades del bosque de numerosas maneras.
En India, su destruccion también llega a través del Fondo CAMPA. De hecho, el estado indio
utiliza el dinero de este Fondo para hostigar, perseguir y finalmente desalojar a las
comunidades de las llamadas Areas Protegidas, tales como Reservas de Tigres, Parques
Nacionales y Santuarios de Vida Silvestre. La mineria y la conservacion de la vida silvestre son
literalmente concomitantes en muchas zonas. Un ejemplo es la Reserva de Tigres de Tadoba-
Andheri (TATR) en Maharashtra. Un informe de 2010 de la Autoridad Nacional de Conservacion del
Tigre (NTCA) y el Instituto de Vida Silvestre de la India muestra a Reserva de Tigres de Tadoba-
Andheri y las zonas de bosque adyacentes a Chandrapur como uno de los cinco corredores que
apoyan las “meta-poblaciones” de tigres. Este y otro informe algo posterior de Greenpeace India
sefialaron que el rapido cambio en el uso de la tierra en forma de mineria, carreteras, ferrocarriles,
plantas de energia, represas y otras infraestructuras industriales, suponian una amenaza para este
corredor. (12) La Reserva de Tigres de Tadoba-Andheri podria funcionar como una fuente de
poblacidn, a partir de la cual los bosques periféricos también podrian estar poblados de tigres. Sin
embargo, desde el afio 2000, la mineria de carbon destruyé mas de 2.500 hectareas de bosques en
el distrito de Chandrapur, sin contar la tierra destinada a la infraestructura relacionada, asi como la
contaminacion a gran escala del aire y el agua.

A las autoridades de la Reserva de Tigres de Tadoba-Andheri no les preocupan los evidentes
impactos de la mineria en una zona de bosque legalmente designada para “tigres”, pero si
decidieron “reubicar” fuera de lareserva a seis aldeas con una poblacion total de mas de
1.000 familias. Ya en 2007, los habitantes y algunas otras familias tribales de un lugar cercano
fueron reubicados en la colonia de Bhagwanpur, cerca de Ajaypur, en la zona de bosque de
Chichpalli. Y en 2012, otra reubicacion tuvo lugar cerca de la aldea de Khadsangi, proximo a Chimur.
Sin embargo, debido a que la zona de reubicacion no tenia tierras agricolas, el departamento pidi6 a
los aldeanos que usaran “tierras vacias” en la zona de bosque de Chimur.

La reubicacion de las aldeas continta silenciando conflictos: mientras que el departamento
forestal sigue presionando a los aldeanos para que se vayan, otorga permisos a las grandes
compafiias mineras para que desarrollen sus actividades. Las presiones han adoptado
numerosas formas: restriccion del acceso tradicional de los aldeanos a los bosques (prohibiendo el
pastoreo, la pesca, la recoleccién de lefia), impedimento de que los habituales programas sociales
lleguen a las aldesa, amenazas de acciones legales y, finalmente, hostigamiento por parte de
funcionarios forestales y la policia. El departamento, ayudado por varias ONG
conservacionistas, esta tratando de desalojar a las aldeas que aln se niegan a ser
reubicadas. Por ejemplo, se han presentado casos penales contra una serie de aldeanos de Kolsa



y, para aumentar las molestias, el departamento forestal le niega a las personas el acceso a los
bosques y restringe el uso de las carreteras cercanas a las aldeas. La Gram Sabha de Kolsa ha
presentado sus reclamos en el marco de la Ley de los Derechos sobre los Bosques (FRA), pero aun
asi éstos se ignoran.

Reubicar pueblos sin embargo es una propuesta costosa. Significa pagar Rs.10 lakh (alrededor de
14.000 dolares estadounidenses) a cada familia (o tierra para su rehabilitacién con casas e
infraestructura, de acuerdo con las directrices emitidas por primera vez por la Autoridad Nacional de
Conservacion del Tigre en 2008). El departamento forestal de Maharashtra y la Autoridad Nacional
de Conservacion del Tigre, que financia programas de reubicacion en reservas de tigres, ahora
enfrentan una grave escasez de fondos. Por eso, la Autoridad Nacional de Conservacion del
Tigre buscé liberar mas fondos de CAMPA para facilitar la reubicacion y otras “prioridades”
de conservacion. En 2013, el Ministerio de Bosques y Medio Ambiente aprob6 una propuesta de la
Autoridad Nacional de Conservacion del Tigre para liberar Rs. 1000 Crore (alrededor de 140
millones de ddlares estadounidenses) del fondo nacional de CAMPA, a pesar de las protestas de los
representantes de la sociedad civil y las objeciones planteadas por el Ministerio de Asuntos Tribales
(MOTA, por su sigla en inglés). El proceso de reubicacion de las aldeas, de acuerdo con el MoTA,
viola las disposiciones de la Ley de los Derechos sobre los Bosques (FRA) de 2006 y la Ley de
Proteccion de la Vida Silvestre (1972-2006), que hacen obligatorio el consentimiento de las Gram
Sabhas.

No obstante, los fondos de CAMPA contintan utilizandose con fines de reubicacion. En noviembre
de 2013, la Autoridad Nacional de Conservacion del Tigre liberé Rs. 21,64 Crore (alrededor de 3,5
millones de dolares estadounidenses) del fondo CAMPA para las autoridades de la Reserva de
Tigres de Tadoba-Andheri con fines de reubicacién. Antes de esto, el gobierno del estado de
Maharshtra libero6 otros 15,50 Crore (alrededor de 2,2 millones de dolares estadounidenses) de
dinero de CAMPA para los mismos fines. Esto fue anunciado por Virendra Tiwari, jefe de
conservacion de bosques (CCF) y director de campo de la Reserva de Tigres de Tadoba-Andheri. El
gobierno del estado de Maharashtra enumer6 con orgullo dichos programas de reubicacion
con dinero de CAMPA como “logros”. Y para asegurarse de que el trabajo de reubicacion (es
decir, el desalojo de las comunidades de los bosques) no se detenga por falta de fondos, el Plan
Anual de Operaciones para el afo fiscal 2017-2018 preparado por el Departamento Forestal de
Maharashtra tiene 62 Crore (alrededor de 8.8 millones de ddlares) bajo un componente llamado
“rehabilitacion de aldeas en areas protegidas”, mientras que en el Plan Anual 2018-2019 se
mantuvo la provision de otros 74 Crore (alrededor de 10.5 millones de ddlares).

Después de que se notificaron las reglas para el Fondo de Forestacion Compensatoria, las cosas se
volvieron mas faciles para el Departamento de Bosques y sus aliados. Los estados recibieron dinero
a granel de acuerdo con los ingresos de sus ventas forestales. Previsiblemente, los estados
mineros de Odisha, Chattisgarh, Madhya Pradesh, Maharashtra y Jharkhand se encontraban
entre los mayores beneficiarios. Después de todo, esa es su recompensa por todo el arduo
trabajo realizado para abrir bosques a la mineria. En agosto de 2019, Prakash Javadekar, el
Ministro de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Climético, entregé oficialmente el dinero acumulado
del Fondo de Forestacion Compensatoria a los Departamentos de Bosque estatales. Una suma
alucinante de 47.436,18 rupias crore (aproximadamente 67 millones de ddlares estadounidenses) se
distribuyeron entre los estados con fines de “forestacion”, lo que en realidad seguramente significara
“reubicacidn” y plantaciones de monocultivos industriales.

Soumitra Ghosh
All India Forum of Forest Movements (AIFFM), India.
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Kaushalendra Singh, jefe principal del manejo silvestre y conservacion de la biodiversidad, sefal6
gue ya hay dos minas de cobre activas en la zona, ademas de 75 km de vias férreas para el
transporte del carbon, todo lo cual altera los corredores de elefantes. El subsecretario principal (de
bosques), del gobierno estatal, también sugiri6 la necesidad de una inspeccion mas detallada en el
sitio antes de adoptar la decision de desviar la tierra de bosques. Sin embargo, el 15 de enero de
2019, las actas de la reunion del Comité Asesor de Bosques evidenciaron cémo el Comité decidi6 en
contra, sefialando que “no se espera que otra inspeccion en el sitio brinde informacion adicional”.
Yer, Government of India (2019): Minutes Of The Meeting Of Forest Advisory Committee Held On 15

January, 2019 /Agenda No. 2/F.N0.8-36/2018-FC
(7) Ver articulo de Greenpeace de 2014. En marzo de 2015, el Ministerio de Medio Ambiente negd

acceso para el proyecto Mahan. Posteriormente, el Ministerio de Carbdn anuncié que el blogue de
carbén de Mahan no seria subastado para la mineria.
(8) Sethi 2016; Kohli 2016

(9) Solo en Korchi se propusieron 12 arrendamientos mineros, que afectaron mas de 1.032,66
hectareas. Ver Neema Pathak Broome. N.P, Bajpai. S and Shende. M(2016): Reimagining
Wellbeing: Villages in Korchi taluka, India, Resisting Mining and Opening Spaces for Self-
Governance. Ver también este articulo y Sethi. N: Five coal blocks in Chhattisgarh might see land
conflict, January 15, 2015; y entrevistas con activistas de All India Forum of Forest Movements
(AIFEM).

(10) Singh. A (2019): Many Faces of the Pathalgadi Movement in Jharkhand en Economic and
Political Weekly: 54(11) 16 Mar, 2019

(11) Ghosh. S (2016): Selling Nature: Narratives of Coercion, Resistance and Ecology, en Kohli. Ky
Menon. M (eds.): Business Interests and Environmental Crisis, Sage, Delhi

(12) Jhala Y.V, Qureshi., Gopal, R., and Sinha, P.R. (Eds) Status of Tigers, Co-predators and Prey in
India, 2010. Autoridad Nacional de Conservacion del Tigre (NTCA), Gobierno de India y el Instituto
indio de vida salvaje, Dehra Dun; y Greenpeace India, ‘Undermining Tadoba'’s Tigers: How
Chandrapur’s tiger habitat is being destroyed by coal mining’, un reporte de 2011.


https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=0ac3d81abe&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=6ca752bbee&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=6ca752bbee&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=f28e2b89a9&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=f25ac2b808&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=24fecdfcfd&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=dde24fb33a&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=dde24fb33a&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=a325acc2c2&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=a325acc2c2&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=d6447ef0b4&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=d6447ef0b4&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=fb347c5292&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=fb347c5292&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=fb347c5292&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=95204fb2c6&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=4e619f0ac3&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=4e619f0ac3&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=4a59c602cb&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=4a59c602cb&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=4a59c602cb&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=f1414e98e5&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=ad9f6007c3&e=d8e27bd4ab
https://wrm.us9.list-manage.com/track/click?u=f91b651f7fecdf835b57dc11d&id=ad9f6007c3&e=d8e27bd4ab



http://www.tcpdf.org

