La pandemia en los bosques en India: escalada de ataques a las
comunidades

Fondos del sistema de Forestacion Compensatoria han sido alocados para las medidas de apoyo
frente al Covid-19. Este Fondo ha financiado plantaciones que invaden tierras comunitarias y ha
provocado desalojos donde se han declarado “Areas Protegidas”. Nada de esto ceso durante la
cuarentena. Ahora todo indica que habra una escalada de ataques.

Alrededor de mediados de mayo de 2020, el Ministro de Finanzas de la India anunci6 que se
asignarian 6000 crores (alrededor de mil millones de dolares) del Fondo de Forestacion
Compensatoria (CAF, por su sigla en inglés), mejor conocido como CAMPA (la sigla en inglés de
Autoridad de planificacién administrativa de la forestacibn compensatoria), como parte del muy
esperado paquete de ayuda gubernamental por el Covid-19. Es importante sefialar que desde 2014,
cuando asumio el poder, este gobierno ha provocado que la abrumadora mayoria de los ciudadanos
en la India, particularmente los Adivasis (Pueblos Indigenas), los dalits (miembros de los
“intocables”, la casta mas oprimida), las minorias religiosas, los campesinos, los trabajadores y los
pobres urbanos, estén en una situacion de mayor vulnerabilidad e inseguridad. Politicas econdmicas
insensatas como la desmonetizacion de 2016 (el gobierno decidié repentinamente retirar de
circulacion ciertos billetes del mercado, sumiendo a la gente en una angustia impensable) y las
desvergonzadas devociones a ciertos intereses empresariales ya han frenado la economia.
Sistematicamente, el pueblo indio sufre acoso y hostigamiento en nombre del desarrollo, la
seguridad nacional y la religion. Los pobres y los trabajadores del pais quedaron literalmente bajo
asedio cuando a fines de marzo el Primer Ministro definié el Covid-19 como “desastre nacional” y
puso al pais en una estricta y abrupta cuarentena.

Enfoguémonos en los bosques y las comunidades de los bosques. Ignorando todas las objeciones y
protestas de los movimientos sociales y de activistas de los derechos humanos, el gobierno indio
sigui6é adelante con su agenda de mercantilizar los bosques de la India. En 2014 se anuncio el
Proyecto de Politica Nacional REDD Plus (ya finalizado), seguido de las Directrices de 2015 para
entregar bosques “degradados” a actores privados principalmente para el establecimiento de
plantaciones (1); la Ley del Fondo de Forestacion Compensatoria de 2016; el Proyecto de Politica
Forestal Nacional de 2018 (2); y, por ultimo, el Proyecto de Enmiendas a la Ley sobre los Bosques,
de 2019, aun vigentes en la agenda politica. En conjunto, constituyen la arquitectura de politicas
para clausurar, mercantilizar y vender los todavia vastos bosques comunales de la India. La
pandemia del Covid-19 y las medidas adoptadas por el gobierno constituyen otra amenaza, y son el
siguiente escaldn que conduce a un escenario generalmente sombrio. Lamentablemente, esta nueva
amenaza aparecio en un momento en que la privacion generalizada que persiste en las zonas
tribales no ha sido siquiera abordada: una paralizante falta de atencibn médica publica que limita
gravemente las capacidades para frenar la propagacion del virus, decenas de miles de trabajadores
migrantes varados en las ciudades, falta de mecanismos institucionales y de acceso a la adquisiciéon
y distribucion de productos forestales no maderables (PFNM, por su sigla en inglés) (3),
deforestacion desenfrenada de tierras boscosas sin el consentimiento de las comunidades,
violaciones y no implementacion de legislaciones progresistas como la Ley de los Derechos sobre
los Bosques (FRA, por su sigla en inglés) de 2006 y la Ley de Panchayats (Extension a zonas
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programadas) de 1996 (PESA, por su sigla en inglés).

En lugar de respetar la autonomia y la dignidad de las comunidades tribales y de otras comunidades
de los bosques de la India, los fondos de ayuda del Covid-19 fueron aprobados bajo el antiguo
sistema de Forestacion Compensatoria (4). Este sistema ha sido impugnado por activistas
defensores de los derechos de los bosques y por organizaciones tribales de la India, e
internacionalmente desde que la controvertida Ley del Fondo de Forestacion Compensatoria fue
levantada por primera vez en 2015. Se ha sefialado que la Forestacion Compensatoria es en gran
medida una estafa y, en el mejor de los casos, un intento de maquillar de verde el rastro de la
deforestacion organizada y autorizada en la India. Ademas, canalizar dinero ilimitadamente a la
burocracia forestal colonial puede implicar darle el poder para destruir los medios de vida y sustento
de millones de habitantes de los bosques, causando grandes dafios ecologicos y agravando aun
mas el desplazamiento y la explotacion de las comunidades de los bosques.

El Fondo también ha sido cuestionado por el Ministerio de Asuntos Tribales del Gobierno

indio (MOTA por su sigla en inglés). En una carta dirigida al Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y
Cambio Climatico (MoEFCC por su sigla en inglés) en marzo de 2018, el Ministerio de Asuntos
Tribales argumento6 que la normativa del Fondo de Forestacion Compensatoria diluye las
disposiciones de la Ley de los Derechos sobre los Bosques.

El anuncio de la liberacion de fondos de la Forestacion Compensatoria a los estados para la
“generacion de empleo” ignora las preocupaciones planteadas por los movimientos y grupos de
activistas acerca de las constantes violaciones de los derechos de los bosques por parte de las
plantaciones del Fondo de Forestacion Compensatoria, por un lado, y por la deforestacion a gran
escala por el otro. Los movimientos y grupos que se oponen a la ley y a las normas del Fondo de
Forestacion Compensatoria, también se oponen a la medida actual. La Forestacion Compensatoria
permite la deforestacion organizada mediante el desvio de tierras de bosques a fines no forestales,
sin el consentimiento de la comunidad. Se supone que dicho consentimiento es juridicamente
obligatorio en el marco de la Ley de los Derechos sobre los Bosques. Asi que el resultado es una
pérdida general del acceso a los bosques comunales que tradicionalmente han usado y conservado
las comunidades, cuyas vidas dependen del sustento fisico y cultural que les proporcionan los
bosques. Ademas, a pesar de que las actividades de Forestacion Compensatoria originalmente
estaban destinadas a llevarse a cabo en tierras no registradas como bosques, es habitual que se
realicen en bosques comunales, zonas de pastoreo de las aldeas y tierras comunales. Entre estas
Ultimas figuran tierras de diversas categorias de tenencia, como bosques de la aldea y bienes
comunales de la aldea (ambos ampliamente conocidos como nistar), viejos

bosques zamindari (bosques de propiedad de terratenientes durante la era colonial) y tierras
gubernamentales, todos los cuales contienen una amplia gama de derechos al acceso y uso,
registrado o no registrado, juridico o consuetudinario, para recolectar lefia, poner animales en
pastoreo, etc. Segun la Ley de los Derechos sobre los Bosques, se suponia que tales derechos
estaban debidamente registrados, y los derechos debidamente otorgados a los habitantes de los
bosques. El establecimiento de plantaciones en el marco de la Forestacion Compensatoria en
bosques y tierras comunales no hace mas que socavar la Ley de los Derechos sobre los Bosques vy,
en ultima instancia, ayuda a perpetuar la injusticia histérica que esta ley promete revertir.

Desde que se presento el proyecto de ley de Forestacion Compensatoria en 2015, los movimientos
sociales y los activistas de derechos han exigido sistematicamente la transferencia de fondos de la
Forestacion Compensatoria a las Gram Sabhas (asambleas de las aldeas) y que se garantice que
las actividades se realicen solo con el consentimiento libre y previo de las Gram Sabhas, tal como lo
dispone la Ley por los Derechos de los Bosques y la Ley de Panchayats (Extension a zonas
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programadas). Este reclamo ha resurgido a raiz de la pandemia del Covid-19, para que las Gram
Sabhas puedan utilizar los fondos que actualmente ascienden a la abultada cifra de unos 7.300
millones de ddlares estadounidenses (5). Esto garantizaria que los fondos respondan a las diversas
necesidades geograficas y especificas de las comunidades de los bosques de la India.

Sin embargo, reiterando pasadas experiencias, las autoridades forestales han seguido utilizando los
fondos de la Forestacion Compensatoria para establecer plantaciones (principalmente de
monocultivos y especies comerciales) en tierras cultivadas por comunidades del bosques e incluso
dentro de bosques comunitarios, lo que implica transgresiones a la autonomia y los derechos de las
comunidades. Los monocultivos también han destruido biodiversidad, productos forestales no
maderables y alimentos del bosque utilizados por las comunidades. También se estan

utilizando fondos de la Forestacion Compensatoria para desalojar ilegalmente a tribus y otras
comunidades del bosque de areas protegidas como Reservas de Tigres, Parques Nacionales y
Santuarios de vida salvaje.

Aunque bien se sabe que los fondos de la Forestacion Compensatoria en manos de los funcionarios
forestales solo pueden exacerbar la situacion de angustia en la que estan sumidas las comunidades
del bosque, aun asi el gobierno indio anuncia el dinero de la Forestacion Compensatoria como una
medida “amigable para las tribus”. Esto no solo es irénico sino que también deja de manifiesto el
total desprecio del gobierno actual tanto por las realidades que se viven asi como por la dignidad
humana de las comunidades. A eso se agrega que el uso de fondos de la Forestaciéon
Compensatoria es legalmente obligatorio, y la asignacion de dinero de ese fondo no puede tratarse
bajo ninguna circunstancia como parte de un paguete econémico destinado explicitamente al alivio
de la pandemia del Covid-19.

Ademas de todo esto, se ha informado que en momentos de cuarentena el departamento forestal
igualmente esta llevando a cabo actividades de plantacion asi como desalojos de las comunidades.
Hasta la fecha, estas denuncias incluyen: funcionarios forestales que talan bosques en Odisha,
supuestamente para dar lugar al establecimiento de plantaciones (6); avisos de desalojo enviados a
los habitantes de los bosques de Sikkim (7); en Madhya Pradesh (8), Gujrat (9), Manipur (10) y
Odisha (11) las comunidades fueron desalojadas por la fuerza y sus casas fueron incendiadas y
demolidas durante la cuarentena. Con esta nueva liberacion de fondos, estos ataques seguramente
se intensificaran.

Soumitra Ghosh
All India Forum of Forest Movements (AIFFM)

(Este articulo se basa en gran medida en un comunicado de prensa emitido conjuntamente por
movimientos sociales y activistas indios el 17 de mayo y en un comunicado de prensa de la
organizacion All India Forum of Forest Movements (AIFFFM) del 25 de marzo de 2020)
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