Os povos indigenas e o dificil acesso a justica por guestdes de terra em
Camarobes

Os povos indigenas de Camardes nao apenas veem suas terras ameacadas, sob forte presséo de
investidores estatais e empresariais, mas também enfrentam um sistema judicial discriminatério, que
tende a culpabiliza-los e criminaliza-los.

Elemento fundamental do estado de direito, consagrado em textos internacionais, 0 acesso a justica
ocupa um lugar central no Estado moderno. Permite a gestdo de conflitos entre os administrados e o
Estado, e entre os proprios administrados, e se baseia no principio de que toda pessoa tem direito a
ter sua causa ouvida de maneira equitativa e publica, por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei. Sendo assim, entende-se 0 acesso a justica como a garantia
reconhecida de que um individuo possa recorrer a uma autoridade judicial ou outros recursos
previstos em lei, com todas as garantias que o protegem (prazo razoavel, direito a recurso, juiz
independente e imparcial, etc.), caso se considere vitima de uma violacdo de seus direitos. Esse
principio € igualmente valido no que diz respeito a gestéo de terras.

A terra ocupa um lugar central na estratégia de “desenvolvimento” de Camardes, sendo um dos
pilares de seu surgimento. Assim, sdo muitos os investimentos em terras feitos por autoridades
publicas ou de individuos em todo o pais. Nesse contexto de forte pressao territorial, 0s
conflitos pela terra sdo inevitaveis. O controle e 0 acesso a ela sdo causas de inUmeras disputas,
e a solucéo desses conflitos é uma garantia importante para a estabilidade e a paz social. Nesse
sentido, o Estado deve garantir a possibilidade de que os denunciantes tenham acesso, por meio de
orgaos judiciais e administrativos imparciais e competentes, a meios rapidos, eficazes e acessiveis
para solugdo de conflitos relacionados a direitos territoriais. (1) Embora a lei deva se basear no
principio da igualdade, os mecanismos de solucéo de conflitos em Camardes oferecem menos
garantias aos povos indigenas cujos territérios sdo os mais demandados nesta corrida pelas
terras.

De como as leis de terras em Camar8es abriram caminho para que os povos indigenas
desconhecam seus direitos territoriais

Todo litigio é baseado na perda ou na violacdo de um direito. No entanto, como demandantes, 0s
povos indigenas de Camardes tém direitos muito precarios sobre a terra. Seu modo de vida e,
acima de tudo, sua ligacdo com a terra, ndo foram reconhecidos pela grande reforma agraria de
1974. Naqueles textos, o desenvolvimento foi estabelecido como prova fundamental da propriedade
da terra, e o sistema de posse foi construido com base nos direitos individuais através de
registro.

Portanto, as Portarias de 1974 resultaram em uma apropriacao legal das terras onde vivem o0s
povos indigenas, essencialmente por meio da negacéo de seus direitos consuetudinarios a terra, ja
gue a forma como eles usam 0s espacos nao € aceita como prova de desenvolvimento. Essa
reforma levou a uma série de despejos de povos indigenas que deram lugar a grandes
investimentos (areas protegidas, agronego6cio, madeireiras, mineracao, etc.). Os povos
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desalojados foram obrigados a se assentar nas terras dos grupos dominantes (bantus), onde vivem
em situacao de constante inseguranca. Para se adaptar a essas novas condi¢des, eles modificaram
seu modo de vida com grande dificuldade, e os mais aventureiros se lancaram a atividades
agricolas, com maior ou menor sucesso. Sendo ocupantes ilegais, tém problemas constantes com
seus vizinhos bantu, que n&o hesitam em se apropriar de suas rogas e outros investimentos feitos
nessas terras. Em principio, essa dupla injustica deveria ser resolvida por meio dos mecanismos
territoriais de solucao de conflitos.

Mecanismos discriminatérios para a solucéo de conflitos de terra

O direito a um tribunal é entendido como concreto e efetivo (2), mas néo é o caso dos povos
indigenas de Camardes. Na verdade, para esses povos, 0S mecanismos existentes séo
discriminatoérios, tanto no seu procedimento quanto na composicao do tribunal. O direito de
todas as pessoas ao devido processo legal inclui, entre outras coisas, o direito de se encaminhar
aos tribunais competentes de um pais por qualquer ato que viole direitos fundamentais reconhecidos
e garantidos por convencgdes internacionais, leis, regulamentacdes e costumes em vigor (3). Este
artigo destaca a necessidade de se respeitar os direitos consuetudinarios de qualquer pessoa a
terra, perante os tribunais, desde que reconhecidos pelas convencdes e costumes internacionais. No
contexto camaronés, o fato de os mecanismos de recurso existentes ndo reconhecerem
disputas que impliguem violagdes dos direitos consuetudinarios constitui um obstaculo
basico ao acesso a justica. Na verdade, tanto esse direito de acesso a justica quanto o
reconhecimento e a protecdo aos direitos territoriais consuetudinarios (4) séo obrigacdes
internacionais do Estado, que deve tomar todas as medidas necessarias para implementa-los.

Além disso, 0 acesso equitativo a justica exige que sejam respeitados certos principios, como a
igualdade perante o juiz e a lingua em que o processo corre. Os tribunais responsaveis ??por
resolver conflitos de terra devem ser imparciais para garantir que a justica prevalega. (5) Em
Camardes, a composicéo de alguns 6rgaos responsaveis ??pela solugdo de conflitos territoriais gera
suspeitas de parcialidade.

Assim, por exemplo, a comisséo consultiva encarregada de resolver os conflitos relacionados as
terras de dominio nacional (6) (terras nao registradas) ndo oferece nenhuma garantia de
imparcialidade aos povos indigenas. Ela € composta pelo subprefeito, representantes de
determinadas administracdes locais, além do chefe e dois notaveis ??da aldeia ou comunidade onde
estiver localizada a terra em disputa. (7) A natureza dessa composic¢ao, portanto, ndo tranquiliza os
demandantes indigenas. Na verdade, o modo de vida desses povos e a complexidade de seus
costumes tornam problemética a exigéncia de representacdo. Na maioria das aldeias onde
esses conflitos acontecem, as pessoas convocadas para a comissdo nao sao chefes, muito menos
notaveis. Dessa forma, esses povos sao discriminados, pois € quase impossivel para eles
integrar a comisséo consultiva.

A Declaracédo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas especifica (8) que, em qualquer
deciséo judicial, os costumes, tradi¢cdes, normas e sistemas juridicos dos povos envolvidos e as
normas internacionais de direitos humanos serdo devidamente levados em consideragéo. No
entanto, em relacdo a composi¢ao das comissfes em Camardes, é dificil ver como o costume
desses povos pode servir de base legal em uma organizag&o cujos membros ndo a reconhecem.

Além do procedimento, que é complexo, a lingua do processo também é crucial, pois todo
demandante tem direito de ser assistido por um intérprete em todos os passos do processo. (9) As
linguas usadas nos 6rgdos responsaveis ??pela solucdo dos conflitos territoriais sdo o inglés



e o francés e, em alguns casos, a lingua dominante na localidade onde o tribunal esta
localizado. Portanto, muitas vezes, 0s povos indigenas deixam de recorrer a essas organizacoes.

Um mau relacionamento com a justica

Os povos indigenas tém um mau relacionamento com a administracéo e, em particular, com a
justica. As muitas viola¢gdes que sofreram —tanto das autoridades administrativas quanto dos
grupos dominantes — fizeram com que se sentissem intimidados para reivindicar seus
direitos. Além disso, durante anos, algumas autoridades administrativas levaram a cabo detencdes
arbitrarias de membros desses povos, gue nunca tinham razao diante dos bantu, considerados seus
“donos”. Esses dois fatores criaram a ideia de que o tribunal € um caminho direto para a priséo.

Ao longo dos anos, os povos indigenas foram considerados como presumiveis culpados pois,
sendo incapazes de provar sua inocéncia na maioria dos casos em que estavam envolvidos,
eram sempre decladados culpados e mandados a prisdo. Esse sentimento fez com que
aumentassem entre eles 0 medo e a desconfianca perante as autoridades administrativas e judiciais
e, acima de tudo, as forcas da ordem (guarda e policia). Isso facilita a impunidade de inGmeras
violacdes dos direitos territoriais das comunidades indigenas, ja que elas ndo sao denunciadas.

A necessidade de uma reforma territorial includente

A perda de confianca no sistema judicial é resultado do desequilibrio de poder entre os mais ricos e
0s mais pobres. O sistema tende a privilegiar investidores e outros operadores econdmicos
em detrimento das comunidades indigenas. A marginalizagdo dos povos indigenas tende a ser
um problema estrutural, que se deve principalmente a auséncia de um arcabouco juridico que os
proteja, ao desconhecimento em relagédo a seus préprios direitos territoriais e a sua fraca
representacao nos circulos de decisédo. Deve-se insistir no reconhecimento de seus direitos
territoriais consuetudinarios através de uma reforma includente. Direitos territoriais fortes e
reconhecidos implicardo diretamente na modificagcdo de mecanismos de resolucao de
conflitos territoriais. Esses mecanismos devem ser locais e levar em consideracao os direitos dos
povos indigenas, tanto em sua composi¢cao quanto em seus procedimentos.
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