India: para onde vai a chamada Conservacio de Fortaleza?

A Lei de Direitos Florestais (FRA), a histérica legislacéo de conservacéo aprovada na india em 2006,
pretendia pér fim as politicas e leis de conservagédo promulgadas de cima para baixo, muitas das
guais remontavam a época colonial e discriminavam as comunidades da floresta. Também visava
fortalecer a autoridade das comunidades e suas instituicbes, como as assembleias conhecidas como
Gram Sabhas, sobre suas florestas. A fim de romper radicalmente com o modelo colonial e
explorador, a FRA declara as Gram Sabhas como as principais entidades na decisdo de como usar,
manejar e conservar as florestas que as comunidades tradicionalmente utilizam, bem como protegé-
las contra ameacas internas e externas. A lei também exige o consentimento livre, prévio e
informado das Gram Sabhas antes de se autorizar qualquer outro uso em uma floresta tradicional.
No entanto, em vez de uma mudanca de paradigma, o processo de “conservacio” na India continua
cercando os bens florestais comuns que pertencem legitimamente ao povo. Isso acontece pelo
descumprimento sistematico da FRA, ap6s uma tentativa deliberada e prolongada da burocracia
florestal indiana, atores empresariais e muitas ONGs conservacionistas de enfraquecer e, se
possivel, destrui-la.

Nas ultimas décadas, muitas terras florestadas foram declaradas unilateralmente como Parques
Nacionais e Reservas de Tigres, sem o consentimento das comunidades que vivem nessas areas.
Esses descumprimentos da FRA séo generalizados, e centenas de comunidades que vivem nas
chamadas Areas Protegidas (APs) foram ficando cada vez mais vulneraveis. Varias comunidades
foram forcadas a deixar seus territorios sob o eufemismo de “realocacgéo voluntaria”. E preciso
lembrar que, em fevereiro de 2019, a Suprema Corte da india ordenou o despejo das comunidades
gue tiveram suas reivindicacdes de varios direitos florestais “finalmente rejeitadas” como
inadmissiveis dentro da FRA. No entanto, até onde se pode verificar, em termos gerais, as
comunidades que reivindicam direitos florestais, localizadas em APs, foram completamente
ignoradas em todo o pais, ainda mais se ja tiverem sido marcadas para realocacao pelos 6rgaos
responsaveis por parques e pela Autoridade Nacional de Conservacao de Tigres (NTCA), em
flagrante violacdo da FRA.

Areas Protegidas na india: longa trilha de despejo e deslocamento

A partir de 2019, de acordo com dados oficiais da NTCA, foram despejadas 56.247 familias em 751
aldeias de 50 Reservas de Tigres, desde o inicio do Projeto Tigre, em 1972, que visa proteger a
populacédo de tigres do pais. Dessas, cerca de 12.327 familias em 173 aldeias foram
“realocadas/reassentadas” até agora, o que significa que mais de 44 mil dessas familias,
aproximadamente 220 mil pessoas, permanecem sem realocacao. Segundo a FRA, os moradores
da floresta despejados sem planos de realocacao e indenizacdo adequados antes da promulgacéo
da lei poderiam voltar e reclamar suas terras. Porém, os gestores das APs e a NTCA estéo
ocupados planejando estratégias de “realocacdo” para que as APs — principalmente as Reservas de
Tigres — possam se tornar livres de seres humanos. Mas nao totalmente. Essas Reservas estarao
abertas a turistas ricos e funcionarios de ONGs, operadores de safari e grupos cientificos, que
pagam muito dinheiro para ver tigres e florestas preservadas. O paradigma racista da conservacao,
na verdade, visa tornar essas areas “livres de habitantes da floresta”.
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A ameaca de deslocamento também atinge as comunidades que ndo vivem dentro das APs, mas
precisam de acesso irrestrito a essas florestas para sua subsisténcia e uma série de outras
necessidades. Ndo ha niameros exatos disponiveis sobre quantas das pessoas que vivem dentro e
ao redor das APs sdo afetadas pelas politicas e a¢des de conservacdo da india, pois € razoavel
supor que todas as reivindicacdes de direitos florestais nas areas “centrais” das Reservas de Tigres
e outras APs estejam sendo rejeitadas, abrindo caminho para despejos legalizados.

Grupos de conservagdo como WWF, Conservation International, Wild Life Protection Society of
India, Wild Life Trust of India e Satpura Foundation, que, junto a outros, continuam promovendo um
modelo de conservagao que invoca o banimento completo das comunidades florestais de seus
espacos nas florestas, tém atacado sistematicamente a FRA.

Embora todas as comunidades florestais da india estejam ameacadas, as pessoas que vivem nas
terras altas centrais estao particularmente em risco, pois, além de a area ter varias zonas turisticas
de tigres que sao famosas, como Kanha, Bandhavgarh, Pench, Tadoba e Achanakmar, as florestas
de tigres também tém sobreposi¢Bes importantes com areas de mineracdo. Para entender a
relevancia disso, € importante notar que o programa de realocacdo da NTCA esta sendo cada vez
mais financiado pelo fundo CAMPA, ou seja, dinheiro que mineradoras e outros promotores de
projetos de “desenvolvimento” pagam para compensar as florestas que usam e destroem. A Lei do
Fundo Compensatdério de Florestamento (CAFA) de 2016 legitimou esse processo. (1) A CAFA
especifica que o uso do dinheiro do CAMPA deve ser submetido a consulta das Gram Sabhas, mas
isso geralmente €é ignorado.

As ligacdes intimas entre a expansao da “conservacao de fortaleza” (parques sem pessoas), por um
lado, e a expansao da mineracao e do desmatamento em grande escala, por outro, precisam ser
denunciadas com urgéncia. Ambas implicam deslocamento e expropriagédo de comunidades
florestais e se alimentam mutuamente.

No entanto, as comunidades florestais que vivem no planalto central da india, principalmente Povos
Indigenas como os gonds e os baigas, sdo as verdadeiras guardias das florestas. Elas e suas
instituicbes poderiam proteger suas florestas da destruicédo arbitraria e dos cercamentos; elas, e
somente elas, conseguiriam manté-las vivas, ndo apenas como habitats de tigres, mas também
como intrincados sistemas de suporte a vida. A FRA poderia desempenhar um papel central porque
representa um processo de conservacéo descentralizado, implementado de cima para baixo e
autbnomo.

Infelizmente, a FRA foi amplamente projetada, e talvez percebida, mais como uma lei de direitos
fundiérios e tribais do que uma legislacéo de conservacao. Devido aos claros interesses
empresariais e governamentais em jogo, torna-se imperativo destacar os aspectos de conservacao
da FRA. Isso significa deixa-la emergir como o que realmente é: um processo intrinsecamente social
e politico que apoia as comunidades a defender, preservar e recuperar seus bens comuns florestais.
Os povos que vivem nas florestas da india fazem isso ha geracées, e ndo tem sentido ambiental
exclui-los deliberadamente de qualquer programa de conservacao. Entdo surge a pergunta: as APs
e as Reservas de Tigres visam realmente a conservagéo?

Em setembro de 2020, grupos e ativistas associados ao All India Forum of Forest Movements
(AIFFM) e outros processos organizativos com presenca nas florestas de tigres na india Central
iniciaram uma campanha intensiva para promover a FRA como legislagcdo ambiental. Essa
campanha busca envolver ativamente diversos segmentos da sociedade civil, incluindo a



comunidade juridica e a midia, e apresentar adequadamente as vozes dos moradores da floresta
ameacados de despejo iminente.

Primeiro, foram formados trés grupos de ativistas e pesquisadores para visitar comunidades que
vivem dentro e ao redor de varias areas protegidas e corredores de vida selvagem
potenciais/propostos nos estados de Maharashtra, Madhya Pradesh e Chhattisgarh. O objetivo de
cada grupo era coletar dados em nivel estadual sobre a situacdo concreta, incluindo tentativas de
despejo por parte do Departamento Florestal do estado (ou administracéo distrital), casos de
violagOes da FRA, da CAFA e de outras legisla¢des relacionadas, e exemplos de atividades de
conservacao de iniciativa das comunidades, mas a pandemia de Covid-19 atrasou a missdo. Mesmo
assim, foram coletados alguns dados e se preparou um relatorio sobre as realidades das
comunidades que vivem nas terras altas da india Central. (2) Mas ainda ha muito mais a ser feito.

Resumo das conclusdes: continua a perseguicdao em nome da “conservacao”

O relatério mostra claramente que o preconceito oficial contra as comunidades tribais e néo tribais
gue vivem na floresta ainda predomina. Nas APs ??abrangidas por cada grupo, ficou claro que a
administracao florestal continua tratando as comunidades como simples “transtornos”, e considera
gue elas devem ser removidas no interesse da conservacao da vida selvagem. Também ficou claro
gue as chamadas acdes de conservacao nas APs, em descumprimento explicito da FRA, apenas
afastam ainda mais as comunidades florestais, ao invés de reconhecer seu papel histérico e legitimo
na conservagao.

O principal problema nas APs é a falta de oportunidades de subsisténcia adequadas para as
comunidades, algo que é implacavelmente agravado por restricdes muitas vezes ilegais ao uso da
floresta e da terra, realocagéo forgada/involuntaria e deslocamento sem reabilitacdo nem
indenizacdo. As comunidades também enfrentam industrias extrativas e outras atividades de
“desenvolvimento” que ocorrem nas proximidades das APs, bem como extracdo ilegal de madeira e
turismo irrestrito. Tudo isso descumpre a FRA.

A proxima parte destaca algumas das inuUmeras ilegalidades e delitos do Departamento Florestal nas
APs visitadas pelos grupos de ativistas nos estados de Maharashtra, Madhya Pradesh e
Chhattisgarh. (3)

Reserva de Tigres de Tadoba Andheri (Maharashra)

Localizada no distrito de Chandrapur, em Maharashtra, a Reserva de Tigres de Tadoba Andheri
(TATR) compreende o Parque Nacional de Tadoba e o Santuario da Vida Selvagem de Andheri, e
florestas adjacentes. O Parque e o Santuario foram declarados Habitats Criticos de Tigres em 2007,
poucos dias antes de a FRA entrar em vigor. Essa categoria é caracterizada pela conservacéo dos
tigres e permite a realocagédo de pessoas, apenas com o consentimento prévio e informado das
comunidades. Cinco das seis aldeias da Reserva de Tigres — Kolsa, Botezari, Palasgaon, Jamni e
Ramdegi — ja foram parcial ou totalmente “realocadas”.

A aldeia de Rantalodhi e algumas familias remanescentes da aldeia de Kolsa ainda estao dentro da
reserva, desafiando os persistentes esforcos de “realocacédo” do Departamento Florestal, que
incluiram vérios tipos de ameacgas e medidas punitivas. A entrada nas aldeias foi fechada, negou-se
0 acesso a alimentos e outras provisdes distribuidas ao abrigo do Sistema de Distribuicdo Publica, o
fornecimento de eletricidade as casas dos moradores foi cortado e varios processos criminais foram
abertos contra ativistas comunitarios que exigiam o reconhecimento de direitos garantidos pela FRA.
As aldeias fora da reserva também néo ficaram livres. Sem consulta, foi criada unilateralmente uma



“zona de amortecimento” que afetou 90 delas e surgiu uma série de novos resorts desde que
comecou a promocao do turismo de “tigres”. Enquanto isso, novas e antigas minas de carvao
continuam operando nas proximidades das florestas da reserva.

Reserva de Tigres de Bor (Maharashtra)
Localizada no distrito de Wardha, em Maharashtra, a Reserva de Tigres de Bor ndo possui mais
nenhuma aldeia em sua area central, mas existem 36 delas na zona de amortecimento.

A aldeia de Nawargaon foi a Ultima a ser realocada em 2017, fazendo com que a reserva ficasse
livre de pessoas. Como a maioria das pessoas que vivem dentro e ao redor das florestas de Bor é
de pastores, a criacdo de uma Reserva de Tigres restringiu em muito o acesso as pastagens
tradicionalmente usadas e resultou em grande miséria. Durante reunides realizadas em 2020, os
moradores confirmaram que a FRA nao foi implementada na Reserva de Tigres de Bor, e muitos
observaram que as Gram Sabhas nao haviam sido convocadas no decorrer do que o Departamento
Florestal chamou de “realocacédo voluntaria”. Enquanto isso, a compensacao dada as aldeias
situadas na zona de amortecimento em casos de conflitos das pessoas com animais € imensamente
inadequada e, em geral, vem com atraso. Alguns dias antes da visita do grupo, em 2019, um menino
de 15 anos foi morto por um tigre na aldeia de Jungli Amgaon. O Departamento Florestal se recusou
a pagar a indenizacéo e ainda prendeu alguns membros da familia da vitima por “causar agitacao na
aldeia”.

O Reservatorio de Agua de Bor, dentro da area central da Reserva (também declarado como um
Habitat Critico de Tigres), funciona como um controle para a protecdo da vida selvagem, ao mesmo
tempo em que oferece muito poucas oportunidades de subsisténcia para as comunidades. O
Reservatorio foi aberto ao turismo.

Reserva de Tigres de Pench (Maharashtra)
A Reserva de Tigres de Pench em Maharashtra compartilha seu limite norte com a Reserva de
Tigres de Pench em Madhya Pradesh

Das duas aldeias situadas na area central da Reserva de Tigres, a de Totladoh foi transferida para a
zona de amortecimento por meio de um despejo violento em 2002, enquanto a aldeia de Fulzari
continua dentro da reserva. De acordo com 0s moradores que agora se encontram na aldeia de New
Totladoh, na zona de amortecimento, eles foram despejados sem qualquer aviso ou indemnizacao.
Os moradores, cujo principal meio de vida era a pesca no reservatoério de Pench, agora
reconhecidos como uma comunidade segundo a FRA, continuam sendo perseguidos pelas
autoridades do parque. Sujeitos a atrocidades impressionantes, incluindo prisdes sumarias, abuso
fisico e atagues com paus e armas de chumbo, eles vivem sob forte pressdo econdmica e sem
gualquer fonte de subsisténcia. Poucas familias praticam agricultura na aldeia porque muitas néo
tém terra, e mesmo para as que tém, a terra nao é cultivavel.

Depois que a reivindicacdo dos moradores de Totladoh pelo direito florestal comunitario a pescar no
reservatorio tramitou formalmente no devido Comité de Nivel Distrital para a FRA, e o Responséavel
Distrital informou oficialmente aos moradores que sua reivindicacéo fora reconhecida, o tramite foi
subitamente suspenso. Uma carta revelou que a NTCA emitiu uma ordem para que essas
reivindicagfes em areas de Habitats Criticos de Tigres (CTH) ndo tramitassem, apds muita pressao
de ONGs conservacionistas locais. Em vao, moradores e grupos ativistas apontaram que a NTCA
nao tem jurisdicdo legal para arbitrar questdes relacionadas a reclamagdes admitidas sob a FRA, e
negar direitos florestais comunitarios era expressamente ilegal. O lobby da conservacao tem usado a
midia para difamar e desacreditar os moradores, tendo alegado que os habitantes de Totladoh sao



cacadores ilegais, muitos dos quais envolvidos na matanca de tigres. Os protestos dos moradores
foram recebidos com represséao pelas autoridades, e varios aldedes foram presos, espancados e
falsamente incriminados.

A restricdo de acesso as matas e ao Reservatério para pesca continua dificultando muito a vida
deles.

Reserva de Tigres de Panna (Madhya Pradesh)

O nucleo central da Reserva de Tigres de Panna, localizado nos dois distritos de Panna e
Chhatarpur, em Madhya Pradesh, inclui o Parque Nacional de Panna e o Santuério de Vida
Selvagem de Panna (Gangua). A area foi declarada Habitat Critico de Tigres em 2007. Os
moradores de Kota Gunjapur, a maioria indigenas gonds, e as familias da aldeia de Umrawan, se
recusaram a sair durante a realocacdo de 2017. Mesmo assim, enfrentam a raiva das autoridades
florestais. As aldeias foram cercadas e houve restricbes a entrada e a saida. Em 2015, 61 das 70
familias da aldeia foram realocadas. As restantes entraram com uma acéo no Tribunal Superior de
Jabalpur, alegando ma implementacao da FRA. Em outubro de 2019, o Departamento Florestal
enviou um aviso para que as familias restantes saissem. Os moradores alegam que as que ja foram
“realocadas” agora vivem em condi¢cdes mais pobres e mais dificeis, com moradia e instalacdes
hidraulicas e elétricas inadequadas e sem fonte de renda condizente.

Santuario da Vida Selvagem de Achanakmar, Chattisgarh

Esse Santuario de Vida Selvagem foi declarado Habitat Critico de Tigres e incluido no Projeto Tigre
em 2009. Achanakmar é também o habitat dos baigas, um dos grupos indigenas mais antigos da
regido. De acordo com as diretrizes revisadas do Projeto Tigre, os Departamentos Florestais
precisam identificar espagos inviolaveis ??e realocar aldeias oriundas de Habitats Criticos de Tigres
dentro de um determinado prazo, proporcionando o melhor conjunto de condi¢gdes para realocacéo.
Os Departamentos também s&o obrigados a estabelecer os direitos florestais das comunidades que
vivem nessas aldeias. Essas diretrizes foram fortemente contestadas por grupos de base que
apontaram que a realocacao dos Habitats Criticos de Tigres esta sujeita ao consentimento das Gram
Sabhas. Mas o Departamento Florestal de Chhattisgarh descumpriu constantemente essas diretrizes
na Reserva de Tigres de Achanakmar.

Seis das 25 aldeias na area central da Reserva foram deslocadas em dezembro de 2009. Essas
“realocacoes” foram feitas unilateralmente e sem cumprir a FRA. Aos moradores foi prometido um
pacote de compensacao fixa de Rs 10 lakhs (1 milhdo de rapias ou aproximadamente 13 mil
ddlares) e estruturas basicas nos novos assentamentos: 5 acres (aproximadamente 2 hectares) de
terra agricola para cada familia, moradia, escola, melhores servigos de saude e meios de
subsisténcia. No entanto, quando o processo de “realocacdo” terminou, 0s novos locais ndo
estavam prontos e cada familia recebeu miseros Rs. 5.000 em dinheiro (aproximadamente 68
dolares) e Rs. 45.000 em suas contas bancarias (aproximadamente 616 ddlares). As familias
“realocadas” que agora vivem no limite da floresta foram rigidamente impedidas de coletar qualquer
coisa nela, incluindo lenha. As terras agricolas que elas receberam sao de ma qualidade e ndo
servem realmente para a agricultura. Os indigenas baigas e outras comunidades florestais dizem
gue ndo tém opc¢des de subsisténcia fora das florestas, e agora estéo sendo forgcados a trabalhar na
construcao civil em areas urbanas.

Para onde vai a Conservacao de Fortaleza?

Esses casos sdo apenas exemplos tipicos de como o paradigma dominante da conservacao
funciona contra as comunidades florestais.



Por que o governo indiano e sua burocracia florestal sao tdo implacaveis ??em deslocar
comunidades florestais de suas casas e bens comuns florestais, em flagrante descumprimento de
sua propria lei? Por que algumas das grandes ONGs conservacionistas continuam promovendo um
paradigma racista de conservacéo que discrimina as comunidades florestais?

Essas questdes se acentuam quando agéncias de desenvolvimento e grandes empresas, como
construtoras de estradas e barragens e grandes mineradoras, sao rotineiramente autorizadas a
destruir florestas, mesmo dentro de areas oficialmente designadas para a conservacéao da vida
selvagem. Uma olhada nas atas recentemente divulgadas da National Wild Life Board, a
organizac&o nodal para a conservacio da vida selvagem na india, mostra que as florestas situadas
nas APs indianas estdo sendo condenadas a destruicdo com frequéncia alarmante. (4)

Por exemplo, ainda em 7 de agosto de 2021, a organiza¢ao autorizou uma mina de carvao no limite
de um Santuario de Vida Selvagem em Telengana, “desviando” cerca de 3.300 hectares de
florestas em uma zona ecossensivel (areas ao redor de APs, onde atividades econdmicas nédo sao
permitidas). Da mesma forma, uma rodovia de quatro pistas foi autorizada em 5 de janeiro de 2021,
na zona ecossensivel proxima a Reserva de Tigres Rajaji, em Uttarakhand, onde as autoridades
florestais continuam perseguindo a comunidade indigena semindbmade Van-Guijjar, ignorando todas
as reivindicacdes apresentadas dentro da FRA. (5) Outro projeto de rodovia também foi aceito,
implicando a destrui¢éo de cerca de 60 hectares de florestas dentro do Santuario da Vida Selvagem
de Dibang, em Arunachal Pradesh, no nordeste montanhoso do pais. Mais derrubadas de florestas
foram autorizadas em Arunachal, para a construcdo de linhas de transmissao dentro da Reserva de
Tigres de Namdapha. Aléem disso, no Santuario Trans-Himalaio de Changthang, em Ladakh, onde
vivem, entre outros animais ameacados de extin¢ao, o esquivo leopardo-das-neves e o kiyang
(cavalo selvagem do Himalaia), foram concedidos 188 hectares para a construcédo de estradas. Mais
rodovias e projetos de trens de alta velocidade obtiveram licencas definitivas no Rajastéo (rodovia
Greenfield, de oito pistas, na reserva de Tigres Mukundra) e em Maharashtra (projeto de trens de
alta velocidade Mumbai-Ahmedabad, no Parque Nacional de Sanjay Gandhi). Além disso, mais
propostas de construcdo de estradas foram autorizadas no estado de Sikkim, no Himalaia.

Em 27 de abril de 2022, as autoridades da Reserva de Tigres de Sariska, no Rajastéo (a famigerada
Area Protegida sem tigres, onde eles foram reintroduzidos desde a extingéo, em 2004) (6),
comecaram a realocar uma aldeia inteira, enquanto muitas minas sao administradas por poderosos
grupos mafiosos. (7) Espera-se que mais seis comunidades sejam realocadas em 2022, de acordo
com as autoridades. (8) Uma estimativa recente da Autoridade Nacional de Conservacao de Tigres
(NTCA) conta até 46 mil familias que residem em Reservas de Tigres (9), e seriam retiradas de suas
florestas e terras por aproximadamente 60 bilhdes de crores (mais de 744 milhdes de dolares).

Para a NTCA, o Departamento Florestal e suas ONGs aliadas, esse € o caminho a seguir porque,
para eles, ndo pode haver “conservacdo” a menos que as comunidades florestais sejam excluidas e
deslocadas — de uma forma ou de outra. Essa € a base desse modelo profundamente racista de
“conservacao de fortaleza” — ignorando totalmente a FRA e até mesmo a constituicdo do pais!

Reconhecer os direitos florestais das comunidades que vivem nas florestas e com as florestas ha
geracOes € uma clara ameaca aos interesses de grandes ONGs de conservacao, autoridades
florestais, politicos locais, uma parte da midia e a NTCA.

Somitra Ghosh
All India Forum of Forest Movements (AIFFM)
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