Um dialogo que reflete sobre 15 anos do REDD como politica climatica
nas florestas

Em novembro de 2022, o WRM conversou com Varias das autoras e autores da publica¢do “15 Anos
de REDD: Um esquema corrompido em sua esséncia”’, junto a outros aliados. O objetivo foi refletir
sobre as muitas camadas de impactos nocivos que esse mecanismo vem causando nos ultimos 15
anos. Nao nos esquecamos que o REDD (Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
Florestal) foi introduzido nas negociacdes climaticas da ONU como politica dominante sobre as
florestas, e também foi na ONU que se introduziu a logica das compensacdes (“offsets”, em inglés),
ou seja, essa ideia equivocada de que a poluicdo causada por um ator, em um lugar, pode ser
compensada por outro ator, em outro lugar. O REDD se baseia nessa ldgica, e vem permitindo que
empresas e agentes estatais criminosos continuem lucrando normalmente, mas adquiram uma
imagem “verde”.

Muito se pode dizer sobre os fracassos do REDD e seus impactos sobre os territorios, mas é
importante salientar que os defensores desse sistema tém repetido a exaustdo que as comunidades
gue dependem da floresta séo culpadas pelo desmatamento e que o REDD seria a salvacao para
reduzi-lo. Esse é um discurso colonialista e racista, que facilita a imposi¢cdo, a comunidades e Povos
Indigenas, de restricdes e proibicdes sobre 0 acesso e 0 uso de suas florestas e terras, enquanto o
REDD nao impde restricdes e proibi¢cdes a industria do petroleo, a exploragdo de madeira, as
megainfraestruturas, a mineracdo, nem a industria de plantacao de arvores, em constante expansao.

Este artigo apresenta um resumo de cada uma das intervencdes feitas durante a discusséo. O
evento completo pode ser ouvido aqui:

WRM a Jutta Kill, membro do Secretariado do WRM

Por que vocé afirma, em seu artigo, que o REDD néo foi apenas um fracasso? E por que ainda
se fala de REDD nas negociagdes da ONU?

Jutta Kill: A reducéo do desmatamento nunca foi a principal razdo ou motivagdo para se introduzir
esse mecanismo. Sendo assim, quais sao essas outras motivacfes para o REDD? Identifica-las nos
ajudaria a compreender por que, apesar da persisténcia de niveis elevados de desmatamento, o
REDD - e agora também as chamadas “solucdes baseadas na natureza” — ainda tém um grande
espaco nas discussdes sobre o clima.
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Se olharmos apenas para o fracasso do REDD na redu¢ao do desmatamento, ndo enxergaremos
guem se beneficiou e em que sentido ele ndo foi um fracasso. O REDD néo foi um fracasso para a
industria do petréleo e outras, responsaveis pela crise climéatica. Mineradoras e petroliferas estdo
entre as maiores beneficiarias desse mecanismo porque, para elas, o REDD tem servido para
desviar a discusséo, e tornou impossivel discutir, tanto na ONU como na sociedade em geral, o que
realmente deveria ser discutido: como manter os combustiveis fésseis no solo. Quando nao
prestamos atencao ao carbono que esté preso debaixo do solo, essas empresas ficam muito felizes,
pois isso lhes permite manter os seus lucros milionarios provenientes da extracao de petroleo, gas e
carvao. Em vez disso, o foco do REDD recai sobre o carbono que esta acima da superficie da terra,
ou seja, nas florestas e nos solos. Isso é uma armadilha.

O REDD também nao foi um fracasso para o setor da conservacdo. Essas grandes ONGs obtiveram
enormes lucros com oficinas de formacao, metodologias de medicdo de carbono (com enormes
margens de erro) e assim por diante.

Outra razéo pela qual o REDD ndo vem sendo apenas um fracasso é a grande quantidade de
programas de “neutralidade de carbono” que estao disponiveis hoje em dia. O REDD tem sido
fundamental para nos fazer acreditar que nao ha problema em continuar comprando produtos e
servi¢os que, na verdade, agravam a crise climatica.

Concluindo, muita gente esté obtendo lucros astronédmicos com a industria dos combustiveis fosseis,
e € gente que usa o REDD - e agora, as chamadas “solu¢des baseadas na natureza” — e o

mercado do carbono para desviar nossa atencédo da necessidade de deixar de extrair petroleo, gas e
carvao do solo. Por outro lado, o REDD também ajudou a aumentar a apropriacdo da terra e o
controle de seu uso por Povos Indigenas e comunidades camponesas.

WRM a lvonne Yanez, membro da Accion Ecoldgica no Equador e da Oilwatch
Network na América Latina

Como é possivel que a industria petrolifera, principal causa da crise climatica, esteja
liderando a busca pela chamada “solucdo” proposta pela ONU?

Ivonne Yanez: H4 quase 60 anos, sabemos que as emissfes provenientes da extracao e do
consumo de combustiveis fosseis sdo a principal causa do aquecimento global. E os primeiros a
saber disso foram as companhias de petrdleo. Existem videos de cientistas que trabalhavam para
essas empresas ha 50 anos e que ja falavam sobre o problema do aquecimento global. Mas também
sabemos que o capitalismo, tal como o conhecemos agora, necessita de energia proveniente de
combustiveis fésseis, como carvédo, petréleo e gas. E justamente esses mecanismos de
compensacdes de carbono de que estamos falando, como o REDD, foram falsamente promovidos
como solucgdes para enfrentar as mudancas climaticas, através de todas as instituicdes da ONU, do
sistema financeiro internacional, entre outros. Mas, na realidade, eles foram criados exatamente
para dar continuidade ao processo de extracao e consumo de combustiveis fésseis.

Porém, quando falamos da industria do petréleo, devemos pensar ndo s6 em Shell, Texaco,
Chevron ou Eni, mas também no capitalismo fossil. Ou seja, uma agricultura industrial que é uma
grande consumidora de combustiveis fosseis e emissora de outros gases de efeito estufa, todo o
aparato industrial-militar, que também é um grande consumidor de combustiveis fésseis. Mas
também em um sistema financeiro que depende, em grande medida, do dinheiro que move todo
aguele aparato industrial-militar extrativista relacionado aos combustiveis fosseis. Assim, esses
mecanismos de compensacao foram criados pelos capitalistas que queriam dizer: “N6s sabemos



gual é o problema, mas ndo queremos resolvé-lo”.

Também temos que evitar dizer que o problema da crise climéatica néo foi resolvido “apesar das
negociacdes sobre as mudancas climaticas” ou “apesar desses mecanismos”. Temos que dizer
sempre que foi “por isso”, “por causa desses mecanismos”, “por causa do sistema da ONU com
todas as suas infraestruturas”, que as emissfes nao pararam e continuam se expandindo.

WRM para Tamra Gilbertson, que fez doutorado sobre compensacdes de
carbono na Colémbia

O que podemos aprender com o “mecanismo de tributacdo do carbono” no contexto da
Colombia?

Tamra Gilbertson: Quase sempre, ao procurar supostas “solu¢cdes” fora do mercado de carbono, as
pessoas argumentam que devemos tributa-lo. Mas quando analisamos em profundidade os impostos
sobre esse e outros esquemas semelhantes em todo o mundo, verificamos que os paises que tém
tributos sobre os combustiveis fésseis ou as emissdes geradas, ou outros semelhantes, ndo
conseguiram reduzir a extracdo. Os impostos ndo mantém os combustiveis fésseis no solo. Portanto,
um imposto sobre o carbono n&o vai conter a mudanca climatica nem parar os poluidores. Por outro
lado, vimos que as empresas sabem exatamente como fazer para ndo pagar impostos e, portanto,
acabam por prejudicar os consumidores ou 0s salarios dos trabalhadores.

Sendo assim, os impostos ndo foram criados para impedir a acumulagao capitalista, e sim o
contrario, para permitir a sua continuacao.

Outra questao é que esses impostos terminam sendo um primeiro passo para 0s paises
estabelecerem mercados internos de carbono. No caso da Colémbia, o programa fiscal acaba por
ser um inventario das emissdes do pais. E ele foi construido de tal forma que apenas determinados
tipos de poluicdo ocorrida dentro do pais tiveram de pagar uma certa porcentagem de impostos. Nao
nos esquecamos de que as maiores minas de carvao a céu aberto do hemisfério ocidental se
encontram na Colémbia, gerando imensos impactos sobre a populacdo afro-colombiana e 0os povos
indigenas.

Quando se cria um imposto sobre o carbono, ele ndo incide sobre o carvao que esta efetivamente
sendo extraido, porque 98% desse carvao € exportado, principalmente para a Europa. O imposto
incide sobre as emissdes geradas pelo maquinario usado para extrair o carvdo. As empresas, por
sua vez, conseguiram recorrer a outros mecanismos, incluindo o REDD, em vez de pagar o imposto.
Grandes agéncias doadoras, como a USAID e ONGs de conservacgao, sentaram-se a mesa para
formular essas leis. E 0 que aconteceu € que a industria do carbono continua ndo pagando impostos
sobre o carbono, ao mesmo tempo em que gera um impacto muito forte, acompanhado de muita
violéncia, em dois niveis: nos territorios de extracdo e nos territorios usados para a suposta
compensagao.

WRM a Diego Cardona, membro da Censat/Amigos da Terra, Colémbia
Quais séo os desafios gerados para o meio ambiente e as mudancas climaticas quando o

presidente (de esquerda) da Colombia apresenta a Economia Verde como sua agenda
politica?



Diego Cardona: Para responder a pergunta, eu gostaria de mostrar um comunicado de 2019, emitido
pela Corpoamazonia, a autoridade ambiental da Amaz6nia colombiana, em que ela adverte os
Povos Indigenas e as comunidades locais sobre ONGs, cooperativas ou empresas gue se
encontram nos territorios, gestionando projetos de compra ou venda de créditos de carbono. Ou
seja, projetos do tipo REDD — que sabemos terem mudado muito seus nomes depois de todos os
escandalos. Em resumo, a ultima linha do comunicado diz: “Recomendamos que as comunidades
rurais ndo fornecam documentos, dinheiro ou outras informacdes solicitadas por essas
organizacfes...”. Varios anos ja se passaram desde entéo, e 0 aviso continua 0 mesmo e as
comunidades continuam sendo enganadas.

O numero de projetos de carbono tem crescido enormemente no pais. Centenas de contratos que
cobrem milhdes de hectares com projetos de carbono continuam sendo assinados o tempo todo. E
as estratégias sao as mesmas: alguns lideres comunitarios sdo cooptados — sempre envolvendo um
ou alguns homens da comunidade, nunca uma mulher — e se assina um contrato com essa(s)
pessoa(s), gerando divisao e, algo muito fundamental, desterritorializagdo. Em outras palavras, as
pessoas tém de abandonar o seu territério, ndo podem usa-lo, ndo podem praticar agricultura, ndo
podem cortar uma arvore para fazer uma casa. Resumindo, ndo podem viver la.

Que riscos especificos existem neste momento politico no pais? Fundamentalmente, que mudem a
agenda e as prioridades dos movimentos sociais. Ou seja, esse governo tem muito apoio social e
politico de movimentos, Povos Indigenas, afrodescendentes, camponeses, que respaldaram seu
programa. Mas a proposta de venda de créditos de carbono é muito forte, mais ainda do que a do
governo anterior, contra o qual exerciamos uma grande resisténcia. E agora é mais problematico,
porque um governo que se apresenta como progressista esta propondo aquilo a que temos resistido
durante décadas, e com o agravante de haver pouca analise critica e as grandes ONGs
apresentarem a proposta como algo bom.

WRM para Tom Goldtooth, diretor da Rede Ambiental Indigena (IEN), da América
do Norte

Por que o uso de determinada linguagem (como programas de compartilhamento de
beneficios, esquemas de certificacdo, salvaguardas, etc.) afeta a unidade dos Povos
Indigenas? E como podemos fortalecer a solidariedade?

Tom Goldtooth: Esse é um tema importantissimo, principalmente porque muitos aliados e até
ONGs de conservacédo dizem que estédo confusos. E eles se confundem porque, ao fazer
intervencdes, por exemplo, na ONU, a nossa Rede Ambiental Indigena e outras redes do Sul global
rejeitam os mercados de carbono, a geoengenharia e outras “solu¢cfes” técnicas, bem como os
mecanismos de financiamento climatico.

Quando nos perguntam por que nos opomos, respondemos que tudo isso faz parte de um sistema
falso. A Unica estratégia nos corredores das negociacdes da ONU sobre o clima se baseia em
adaptacao, mitigacao e financiamento a partir de solucdes falsas. Investiram muito nisso. Por
exemplo, tivemos de lidar com o Banco Mundial, que atribui milhdes de ddlares a organizacdes
indigenas intermediarias no Sul global, o que nos dificultou informar as comunidades de base nas
florestas, porque elas ja estdo convencidas de que participar do REDD+ (bem como das chamadas
“solucdes baseadas na natureza”) da dinheiro, e acreditam que isso fortalece as suas lutas, pois
recebem promessas de titularidade de suas terras.

Sendo uma pequena organizac¢ao indigena que enfrenta esses atores, como podemos desenvolver



uma estratégia para alertar os Povos Indigenas e as comunidades locais para essas falsas
solugcbes? Estamos na ONU, em um grande centro de convencgdes, com muitas pessoas
encarregadas de oferecer capacitacdo as nossas comunidades. Portanto, esse é um grande desafio.
O proprietario da Amazon, Jeff Bezos, criou um fundo gigantesco nos Estados Unidos e repassou
milhdes de ddlares a algumas das ONGs que mais promovem o REDD e as “solu¢des baseadas na
natureza”. As comunidades estdo sendo pressionadas a assinar contratos de 90 anos, ouvindo que
vao ser beneficiadas, com essa linguagem de “compartilhamento de beneficios”. Enquanto isso, nds
estamos tentando lutar para fazer uma contranarrativa.

Os defensores do REDD e do mercado de carbono precisam dos Povos Indigenas e das
comunidades que dependem da floresta, e estao investindo para atrair aqueles a quem chamam
“detentores do saber”. Esses esfor¢os visam cooptar nossos Povos Indigenas e comunidades, e
gerar divisdo. Milhares de délares estdo sendo prometidos a alguns irmaos indigenas, e a mesma
coisa esta acontecendo na Ameérica do Norte. Quando se fala de “salvaguardas”, precisamos saber
gue ndo ha nenhuma garantia nem consequéncia juridica no caso de um Estado nacional violar
essas salvaguardas.

Entdo, como podemos construir a solidariedade? Essa € uma questdo central. Temos que ter muito
cuidado com a linguagem, porque ela é usada para gerar confusédo entre nés. Ha pessoas que
conheco ha muitos anos na luta pelos direitos dos Povos Indigenas, e elas proprias estdo nos
dividindo. As estratégias das super ONGs conservacionistas, das instituicdes financeiras, das
grandes empresas e dos governos estdo nos dividindo. Eles ndo se preocupam conosco. Tudo o
gue querem é implementar seus esquemas de mercado. Cooptaram até a nossa narrativa. Falam de
reconexao das pessoas com a natureza, harmonia com a natureza, desenvolvimento ecologico,
“holistico”, “bem viver”. Eles manipulam os termos! E 0s nossos aliados néo indigenas também
estao sendo divididos. Precisamos estar muito atentos. Temos que desenvolver estratégias de
solidariedade diante disso, e conseguir sustenta-las.

WRM para Izzudin Prawiranegara, do Centro de Recursos Agrarios, da Indonésia

A partir da experiéncia da comunidade junto a &rea do projeto de REDD em Katingan, na
Indonésia, como a certificacdo de um projeto de REDD afeta as comunidades?

Izzudin Prawiranegara: A area do projeto de REDD tem 300 mil hectares, o que inclui 20 povoados
na regido central de Katingan. O principal objetivo do projeto é controlar as pessoas e até prender
guem sair da area com produtos florestais. Isto é obviamente um grande fardo para a populacao.

Desde a ultima década, na Indonésia, ha muito investimento para fortalecer as for¢cas da ordem que
cometem os chamados crimes ambientais, a maioria nos territérios dos povos da floresta. As
pessoas que costumavam plantar arroz, por exemplo, e que usavam varias areas ha centenas de
anos para a agricultura itinerante, ja ndo podem fazé-lo. Se abrirem uma &rea para cultivo agora,
correm o risco de ser multadas em 100 mil délares e condenadas a 20 anos de prisdo. Como
resultado, os agricultores estdo cada vez mais dependentes dos agrotoxicos, para 0s quais precisam
de mais dinheiro. Por isso, muitos tém de abandonar suas terras, e quando a terra é abandonada, os
incéndios ocorrem com muito mais facilidade. O aumento do custo do cultivo de arroz obriga as
pessoas a entrar nas areas florestais para tentar obter ou pescar algo, mas elas ficam expostas as
punicoes.

Assim, vimos como os capitalistas estdo usando o projeto de REDD para controlar grandes areas e
criar as condicfes para que a terra se degrade, e o cultivo de arroz nessas areas esta mais dificil



para as pessoas. Ou seja, o projeto de REDD foi marginalizando cada vez mais os moradores, uma
vez eles que tiveram de alterar suas praticas tradicionais de cultivo e usar agrotéxicos em
guantidades crescentes. As pessoas estdo sendo mais identificadas como uma ameaca e até
mesmo como uma commaodity.

O projeto introduziu a certificacdo CCB, que calcula os beneficios agregados em termos de carbono
a partir da intervencéo do REDD sobre os meios de subsisténcia de quem vive dentro e perto da
area do projeto. Ou seja, calcula o carbono evitado ao se alterarem as praticas locais. Para o
projeto, a populacao local € uma ameaca, e ele esta mercantilizando essas pessoas ao incluir seus
meios de vida na contabilidade do carbono como parte dos requisitos para a certificacdo. E quando
ela é obtida, os créditos de carbono podem ser vendidos por muito mais dinheiro.

WRM a Ladislas Désiré Ndembet, membro da organizagcdo Muyissi
Environnement, do Gabao

Como o projeto Grande Mayumba, uma area protegida de um milh&o de hectares que inclui
uma concessao de exploracdo madeireira, impacta as comunidades?

Ladislas Désiré Ndembet: No Gabéo, o projeto de REDD Grande Mayumba nédo usa, em momento
algum, o termo REDD. Seus defensores falam de turismo, exploracéo florestal, agroindustria,
“solucdes baseadas na natureza”, mas REDD nédo € mencionado. O Parque Nacional Mayumba, no
Gabao, criado em 1992 junto a outros 13 parques nacionais, ocupa 11% do territério da regido. A
cidade de Mayumba tem 5 mil habitantes, incluindo os Povos Indigenas dos paises vizinhos da
Africa Ocidental, que est&o envolvidos no comércio e no turismo.

Vinte anos apoés a criagdo do Parque Maritimo de Mayumba, as comunidades se sentem totalmente
desiludidas porque ja ndo podem aproveitar as riqguezas das suas lagoas e do Oceano Atlantico.
Agricultores e pescadores sofrem varias restri¢cdes, incluindo a proibicdo da pesca. Esse € um
verdadeiro ataque a soberania alimentar. Eu venho dessa comunidade e cresci comendo ostras o
tempo todo, o que ja ndo é possivel devido a forte politica conservacionista.

As terras foram entregues a promotores do carbono. E o parque nacional que deveria tirar as
populacdes do subdesenvolvimento através do ecoturismo acabou por mergulha-las na precariedade
total. No Gabéao, a terra pertence ao Estado, e o Estado esté atolado em corrupcéo, de forma que
esse mecanismo € usado para a apropriacdo ilegal de terras, aumentando as areas protegidas.
Como resultado disso, as comunidades séo isoladas pela politica de conservacédo. O governo d&
prioridade as parcerias publico-privadas, que acabam por gerar mais pobreza para o povo.

O governo gabonés esta defendendo fortemente essas falsas solucdes, tentando obter mais
financiamento para elas. E preciso lembrar que a Noruega prometeu 150 milhdes de doélares, e
comecou a dar dinheiro ao governo desde 2021, sob a forma de compensacdes de carbono. Trata-
se de uma situacao muito dificil. Temos de denunciar essas condi¢des e multiplicar esses dialogos.
E preciso desmascarar essas falsas solucées e fazer com que desaparecam.

WRM a Larry Lohmann, membro do grupo de investigacdo CornerHouse, no
Reino Unido

Por que vocé afirma, em seu artigo, que “o REDD funciona melhor quando é mais
colonialista”? E como o REDD vem conseguindo sobreviver durante tantos anos?



Larry Lohmann: o REDD sempre foi assombrado pelo seu proprio colonialismo. Eu me lembro de
guando, h&d mais de 20 anos, nas negociacfes da ONU, um delegado africano ficou indignado com a
ideia de que a terra e as florestas do Sul global tivessem que absorver a poluicdo do Norte
industrializado. Apesar das muitas reformas, o REDD nunca seré capaz de superar esse estigma
colonialista, pois sua l6gica econdmica € possibilitar que continuar lucrando seja mais barato para as
grandes empresas do que mudar alguma coisa.

O Sul global nunca ganhard muito dinheiro com o REDD porque isso iria contra o seu proprio
objetivo. Mas o colonialismo do REDD vai muito mais fundo do que a apropriacédo de terras. Na
verdade, cada vez que se tenta reforma-lo, ele se torna mais colonialista. Por qué? Porque para
continuar queimando combustiveis fésseis, os compradores de créditos de REDD tém de dizer que
séo eles que estdo salvando as florestas com o seu dinheiro. S&o eles que devem ficar com o
crédito, literalmente, por fazer a diferenca entre “florestas” e “néo florestas”. Mas isso significa que
eles precisam ter a certeza absoluta de que mais ninguém levara o crédito por salvar aquela area de
floresta. Se as empresas que contabilizam o carbono em projetos de REDD néo quiserem perder o
“emprego”, precisam provar que, sem os projetos de REDD, mais ninguém poderia salvar as
florestas — nem as comunidades que dependem delas, nem 0s movimentos sociais, nem governos
locais, nem ninguém.

Os contabilistas do carbono nesses projetos tém obrigacdo de ignorar muitas coisas boas que
poderiam estar acontecendo sem o REDD. Isso significa que devem ter uma atitude colonialista:
“Essas pessoas do Sul global ndo conseguem fazer isto; s6 eu consigo”. Essa é uma exigéncia da
contabilidade do carbono.

E fica pior. Os contabilistas do carbono também tém que mostrar aos compradores exatamente
guantos créditos eles vao receber, porque sé assim podem quantificar o combustivel féssil que
conseguirdo queimar apos a compra desses créditos. Assim, as comunidades que dependem da
floresta e outros atores do Sul global devem ndo s6 demonstrar ser incapazes de agir
construtivamente sem o dinheiro do REDD, mas também ser estatisticamente previsiveis em termos
de saber o que fariam sem esse dinheiro. S6 pode haver uma Unica “linha de base” para um projeto
de REDD, e ela deve ser quantificavel.

Muitos criticos pensam que o problema do REDD é que as previsdes do que aconteceria sem esses
projetos ndo sdo suficientemente precisas. Mas a Unica possibilidade de aumentar sua precisédo é
tentar tornar as pessoas do Sul global mais previsiveis e mais passivas, e a Unica maneira de fazer
isso é reforcar repetidamente o mito colonial de que as populagdes nativas sdo menos do que 0s
animais: sem iniciativa, sem livre arbitrio nem vontade prépria, sem um futuro para chamar de seu,
sem um futuro que possam construir para si proprias.

Assim, o colonialismo do REDD reside ndo apenas na apropriacdo de terras, mas também na
contabilidade técnica e matematica do carbono. E quanto mais se tenta fazer com que essa
contabilidade seja precisa, mais colonialista ela se torna. O REDD sobrevive, em parte, porque 0s
criticos que pedem “linhas de base” mais precisas ndo se déo conta de que, ao fazé-lo, estao
também pedindo mais colonialismo.
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