Los ‘servicios ambientales’ en la Constitucién del Ecuador: ¢ una forma
de profundizar el acaparamiento de territorios?

En febrero de 2023, el gobierno de Guillermo Lasso llam6 a una Consulta Popular en el Ecuador con
el propdsito de realizar algunas enmiendas a la Constitucion. Entre los cambios propuestos se
formul6 una pregunta que modificaria el articulo 74 de la Constitucion para incluir las
compensaciones por servicios ambientales con rango constitucional.

En este contexto, es bueno resaltar que la denominacion de servicio ambiental a las funciones y
ciclos de la naturaleza -tales como la filtracién de agua en bosques y suelos, el ciclo del carbono, la
biodiversidad, la polinizacién que realizan las abejas, etc.-, fue hecha desde la |6gica de la economia
capitalista. Asi, se le impuso a la naturaleza el papel de prestadora de ‘servicios’ ambientales, con

la falacia de que darle un valor econémico serviria para salvarla. El ponerle un precio a las funciones
y ciclos de la naturaleza, fue muy bien recibido por agencias de la ONU, Banco Mundial, industrias y
empresas contaminantes, ONG conservacionistas, financistas, entre otros, que buscaban y siguen
buscando nuevas formas de acumulacién y lucro.

Por otro lado, al hablar de compensaciones, se hace referencia a la posibilidad de que a partir de
una determinada area se emitan certificados (también llamados ‘créditos de compensacion’) que
supuestamente garantizan que el ‘servicio’ ubicado en ese espacio esta siendo protegido. Pero lo
gue en realidad se esta protegiendo es la mercancia que, en este caso, son los certificados de
compensacion. La naturaleza termina siendo convertida en unidades desconectadas, fragmentadas,
predecibles, mensurables y comparables de ‘servicios ambientales.’

Las compensaciones de emisiones de dioxido de carbono son las mas expandidas, pero también
existen compensaciones por pérdida de biodiversidad y de fuentes de agua. Los certificados le
permitiran, a quienes los compran, a contaminar o destruir de manera ‘equivalente’ a lo que
establece el certificado. En el caso del carbono, por ejemplo, cada certificado le permite al
contaminador a emitir una tonelada de dioxido de carbono equivalente, mientras que se le permite
ademas obtener una imagen ‘verde’ o publicitar campafias diciendo ser ‘carbono neutral’.

La enmienda constitucional que se buscaba en la Consulta Popular de Ecuador relacionada a los
servicios ambientales no se llevara a cabo porque la mayoria de los electores voto por el NO. Sin
embargo, este intento del gobierno es una alerta sobre los intereses y las presiones de las empresas
para profundizar las politicas de apropiacion y mercantilizacion de la naturaleza. El del Ecuador es
un caso emblematico ya que su Constitucion es un ejemplo a nivel mundial sobre el reconocimiento
de los derechos de la Naturaleza.

La Constitucion de Montecristi y lo que se intentd modificar

La Constitucién de 2008 (llamada de Montecristi) fue el resultado de un proceso amplio, liderado por
luchas histéricas y diversas en el Ecuador. Dicha Constitucion, entre muchas otras cosas, al menos
con sus enunciados, robustecio las capacidades estatales, orient6 la economia con criterio nacional
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y social, determind un sistema tributario redistributivo de la riqueza, y dedic6 un titulo al ‘Régimen
del Buen Vivir como paradigma alternativo y guia para las politicas publicas del pais. Es importante
mencionar que el concepto del ‘Buen Vivir' no nace de la Constitucion de Montecristi, si no que
proviene de una milenaria tradicion y sabiduria enraizada en los pueblos andinos. En este sentido, la
Constitucion, ademas, denomina al Estado como Plurinacional.

Pero quizas el mayor avance, histérico y Unico en el mundo, es el reconocimiento de la Naturaleza
como sujeto de derechos (Art 71-74); entre sus derechos esta el de ser defendida y la prohibicion de
la apropiaciéon de los servicios ambientales. Como ejemplo de la fuerza reivindicativa de dicha
inclusion, el Preambulo de la Constitucion inicia asi: “Celebrando a la naturaleza, la Pachamama, de
la que somos parte y que es parte vital de nuestra existencia (...)", poniendo al centro del andlisis la
relacion intrinseca entre humanos y no-humanos.

El articulo 74 que se intentd modificar con la Consulta Popular, estipula que: “(...) Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacién, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.”

La pregunta en la Consulta Popular decia: “¢ Esta usted de acuerdo con que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades puedan ser beneficiarios de compensaciones debidamente
regularizadas por el Estado, por su apoyo a la generacion de servicios ambientales, enmendando la
Constitucion de acuerdo con el anexo 8? "(1) De haber ganado el ‘si’ en la Consulta, esto hubiera
logrado que se le otorgue al Estado ademas, la autoridad para definir “los lineamientos y
mecanismos de compensaciones que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades reciban
por su apoyo a la generacion de los mismos”.

Los intereses detras de la Consulta Popular

Para entender las implicancias de esta Consulta en el contexto ecuatoriano, el WRM dialog6
con lvonne Yanez, miembra fundadora de la organizacion Accidon Ecolégica en el Ecuador,
activista, feminista e investigadora, quien ademas integra el Consejo Asesor del WRM.

WRM: La Constitucion ya incluye laidea de ‘servicios ambientales’, aunque con el espiritu
de proteger dichos ‘servicios’ y de imposibilitar su apropiacion. Nos puedes explicar,
entonces, ¢cual era en concreto el objetivo de la enmienda constitucional que se buscaba
con la Consulta Popular?

Ivonne: Como Accion Ecoldgica estamos en contra del propio concepto de servicios ambientales,
puesto que sabemos que son un invento del capitalismo y que los primeros servicios ambientales
fueron en Estados Unidos hacia los afios 70, para evitar cumplir con la creciente normativa
ambiental.

Sin embargo, al menos el Art. 74 de la Constitucién Ecuatoriana prohibe claramente su apropiacion.
Con el cambio propuesto en la Consulta Popular, de incluir las compensaciones como un derecho
constitucional, se podria haber abierto facilmente la apropiacién de los servicios ambientales por
parte de empresas o inversionistas privados. Sabemos que no puede haber compensaciones sin un
régimen de propiedad entre quienes las ofertan, compran y venden.

Por otro lado, el interés del gobierno detras de la enmienda era posicionar al Ecuador como
proveedor de servicios ambientales y dar sefiales a los mercaderes de carbono de que en el pais
podria haber un libre mercado de compensaciones, dando rienda suelta a todo tipo de negocios.



Inclusive ahora con activos digitales, tokens o valores que pueden estar relacionados con el
mercado de carbono y servicios ambientales. Los proyectos de carbono digital se aprovechan de las
tierras, territorios, bosques, rios, biodiversidad, y culturas de los Pueblos Indigenas para hacer
negocios poco claros y de alto riesgo. (2)

WRM: ¢No son ya permitidos los Pagos por Servicios Ambientales en el Ecuador con
programas como Sociobosque y con laintroducciéon de proyectos de carbono? Si es asi, ¢por
gué entonces se intentd esta reforma en la Constitucién?

Efectivamente, en Ecuador ya existe la figura de Pago por Servicios Ambientales, por ejemplo, en el
Cddigo Organico Ambiental y su reglamento, en los programas SocioBosque y ProAmazonia—que
incluyen REDD+— o en el Programa Ecuador Carbono Cero. (3)

En todas estas politicas publicas ya se incorpora el incentivo o la prestacion de servicios
ambientales, y un reconocimiento econdmico o el de imagen verde a las empresas. En ese sentido
la pregunta era innecesaria. Sin embargo, pudimos ver como en los ultimos meses hubo una presion
muy grande de las empresas comerciantes de compensaciones de carbono para que se cambie el
articulo 74 puesto que consideraban que era un candado que no les permitia hacer todos los
negocios.

Esta claro que la pregunta relacionada a los servicios ambientales fue, por un lado para intentar
elevar la popularidad del gobierno que esta por los suelos. Y, por otro lado, para que los mercados
voluntarios de compensaciones de carbono puedan afianzarse en el pais, a través de una posterior
reforma de la normativa ambiental que de facto permitiria la apropiacion de los servicios
ambientales. Aun sin defender la idea de servicios ambientales, al menos debemos preservar el
articulo de la Constitucidon que restringe que se hagan virales en el Ecuador los servicios
ambientales que vienen a ser como un recurso estratégico cuya titularidad esta ahora en manos del
Estado.

WRM: ¢Qué implicaciones tendria el que se aprueben las compensaciones por servicios
ambientales, considerando el proceso y los acuerdos de la Constitucion del 20087

En la Consulta Popular, gané el ‘No’ en la pregunta 8 relacionada a los servicios ambientales. En
algunas provincias hasta con el 80 porciento. Sin embargo, hay que analizar esto con un poco mas
de detenimiento. Las organizaciones indigenas amazonicas se oponian a esta pregunta porque en
realidad defienden la idea de que los servicios ambientales en sus territorios son propiedad de los
Pueblos Indigenas. Y que, sin intervencion del Estado, ellos pueden negociar los Pagos por
Servicios Ambientales directamente con quienes ellos deseen.

En este caso, la pregunta que incluia también el tema de que el Estado seria el administrador,
resultaba para las organizaciones indigenas amazonicas que habia una centralidad mayor del
control de servicios ambientales y por ende podria afectarles en los negocios que pudiesen hacer de
manera auténoma sin tener que registrar todo en el Estado.

Finalmente, el que haya ganado el ‘No’, no significa que el gobierno no va a querer hacer todos los
cambios normativos secundarios para profundizar la idea de servicios ambientales y por ende el
comercio de los mismos en el Ecuador. Seguiremos atentas y denunciando lo que estos significan
para los pueblos y para el planeta.

(1) Ver las preguntas y disposiciones, incluyendo al anexo 8, de la Consulta Popular



https://www.cne.gob.ec/wp-content/uploads/2022/12/RESOLUCION-PLE-CNE-1-6-12-2022.pdf

(2) Accion Ecolégica, Amenazas del Capitalismo Digital: el caso de One Amazon.

(3) Los programas SocioBosque y ProAmazonia en el Ecuador buscan colocarse en los planes de
REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques). Esto permite que
se negocie el carbono de los bosques de los pueblos en los mercados de carbono y de otros
servicios ambientales. Ver mas en Accién Ecoldgica, "De Pacha Mama Sagrada A Mercancia
Privada”, y WRM, 15 afios de REDD: un mecanismo intrinsecamente corrupto.

El “Programa Ecuador Carbono Cero” (PECC) es un programa ambientalista de mercado que
configura la compraventa de certificados de ‘reducciones de carbono’ bajo el principio de pagar
para contaminar. Para esto se creara un portafolio de compensaciones y ademas, crea la marca
‘Punto Verde’. Ver mas en Accion Ecoldgica, "Ecuador Carbono Cero = ¢ Permisos para
contaminar?".
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